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Arizona Department of Appeals BoardEconomic Security 

A p p e a l s  B o a r d  N o .  T - 1 0 0 6 4 3 4 - 0 0 1 - B  

I n  t h e  Ma t t e r  o f :  

X  UI  TAX SECTION 
C/O  ROBERT J .  DUNN I I I  
ASSISTANT ATT ORNE Y GENE RAL 
1275  W.  WASHINGTON ST  CFP /CLA 
PHOENIX,  AZ  85007 -2926  

E mp l o y e r  D e p a r t me n t  

D  E  C  I  S  I  O  N  
DISMISS ED 

THE EM PLOYER ,  t h rough  counse l ,  h a s  a sked  t o  w i t h d r a w  i t s  p e t i t i o n  f o r  
hea r ing  pu r suan t  t o  A .R .S .  §  23 -674 (A)  a n d  A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  
S e c t i o n  R6 - 3 - 1 5 0 2 ( A ) .  

T h e  A p p e a l s  B o a r d  h a s  j u r i sd i c t i o n  i n  t h i s  ma t t e r  p u r s u an t  t o  A . R . S .  §  2 3 -
724 .  

A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  Code ,  Sec t i on  R6-3 -1502 (A)  p rov ide s  i n  pe r t i nen t  
p a r t :  

A .  		  T h e  B o a r d  o r  a  h e a r i n g  o f f i c e r  i n  t h e  D e p a r t me n t ' s  
Of f i c e  o f  Appea l s  ma y  i n fo r ma l ly  d i spose  o f  an  
a p p e a l  o r  p e t i t i o n  w i t h o u t  f u r t h e r  a p p e l l a t e  r e v i e w  
o n  t h e  me r i t s :  

1 .  		B y  w i t h d r a w a l ,  i f  t h e  a p p e l l a n t  w i t hd r a w s  t h e  
a p p e a l  i n  w r i t i n g  o r  o n  t h e  r e c o r d  a t  a n y  t i me  
b e f o r e  t h e  d e c i s i o n  i s  i s s u e d ;  . . .  ( e mp h a s i s  
a d d e d ) .  



 

 
 

 

 

 
 

 
 

 
 
  

 
 
  

 
 
  

 
_____________________________________________________________________________________ 
 

 

 

_____________________________________________________________________________________ 
 

W e  h a v e  c a r e f u l l y  r e v i e w e d  t h e  r e c o r d .  

THE APPEALS BOARD FINDS the r e  i s  no  r ea son  t o  w i thho ld  g r an t i ng  t he  
r e q u e s t .  A c c o r d i n g l y ,  

THE AP P EALS B OAR D DISMISSES  t h e  p e t i t i o n .  An y  s c h e d u l e d  h e a r i n g  
i s  c a n c e l l e d .  T h i s  d e c i s i o n  d o e s  n o t  a f f e c t  a n y  a g r e e me n t  e n t e r e d  i n t o  b e t w e e n  
t h e  E mp l o y e r  a n d  t h e  D e p a r t me n t ,  e i t h e r  c o n c u r r e n t l y  w i t h  t h e  w i t h d r a w a l  o r  
subsequen t  t he r e to .  

DATE D:  

APPEAL S BOARD 

M A R I L Y N  J .  WHI T E ,  C h a i r ma n  

HUGO M .  FRANC O,  Me mb er  

ROBE RT J .  NALL,  Ac t i ng  Member  

PERSONS WITH DISABI LITIES:  U n d e r  t h e  A me r i c a n s  w i t h  D i s a b i l i t i e s  A c t ,  
t h e  D e p a r t me n t  mu s t  ma k e  a  r e a s o n a b l e  a c c o mmo d a t i o n  t o  a l l o w a  p e r s o n  w i t h  a  
d i s a b i l i t y  t o  t a k e  p a r t  i n  a  p rog ram,  s e rv i ce ,  o r  a c t i v i t y .   F o r  e x a mp l e ,  t h i s  
me a n s  t h a t  i f  n e c e s s a r y ,  t he  D e p a r t m e n t  mu s t  p r o v i d e  s i g n  l a n g u a g e  i n t e r p r e t e r s  
f o r  p e o p l e  w h o  a r e  d e a f ,  a  w h e e l c h a i r  a cc e s s i b l e  l o c a t i o n ,  o r  en l a rged  p r i n t  
ma t e r i a l s .   I t  a l so  me a n s  t h a t  t h e  D e p a r t me n t  w i l l  t a k e  any  o the r  r e a sonab l e  
a c t i o n  t h a t  a l l o w s  y o u  t o  t a k e  p a r t  i n  a n d  u n d e r s t a n d  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y ,  
i n c l u d i n g  ma k i n g  r e a s o n a b l e  c h a n g e s  t o  a n  ac t i v i t y .   I f  you  be l i eve  t ha t  you  w i l l  
n o t  b e  a b l e  t o  u n d e r s t a n d  o r  t a k e  p a r t  i n  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y  b e c a u s e  o f  y o u r  
d i s ab i l i t y ,  p l ea se  l e t  u s  know o f  you r  d i s ab i l i t y  needs  i n  a d v a n c e  i f  a t  a l l  
p o s s i b l e .  P l e a s e  c o n t a c t  t h e  A p p e a l s  B o a r d  C h a i r ma n  a t  ( 6 0 2 )  2 2 9 - 2 8 0 6 .  
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RIGHT TO FURTHER REVIEW  BY THE APPE AL S BOARD 

P u r s u a n t  t o  A . R . S .  §  2 3 - 6 7 2 ( F ) ,  t h e  f i n a l  d a t e  fo r  f i l i n g  a  r e q u e s t  fo r  

r e v i e w  i s  ____________________________. 

INSTRUCTIONS FOR FIL I NG A REQUEST  FOR 
  

REVIEW  OF THE BOARD' S  DECI S I ON 
  


1 .  		  A reques t  f o r  r ev i ew  mus t  be  f i l e d  i n  w r i t i n g  w i t h i n  3 0  ca l enda r  days  f rom 
t h e  ma i l i n g  d a t e  o f  t h e  A p p e a l s  B o a r d ' s  d e c i s i o n .  A  r e q u e s t  fo r  r e v i e w  i s  
c o n s i d e red  f i l e d  o n  t h e  d a t e  i t  i s  ma i l e d  v i a  t h e  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  
S e r v i c e ,  a s  s h o w n  b y  t h e  p o s t ma r k ,  t o  a n y  p u b l i c  e mp l o y me n t  o f f i c e  i n  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  o r  C a n a d a ,  o r  t o  t he  Appea l s  Boa rd ,  1140  E .  W a s h i n g t o n ,  
Box  14 ,  [Su i t e  104 ] ,  Phoen ix ,  Ar i zon a  8 5 0 3 4 .   T e l e p h o n e :  ( 6 0 2 )  2 2 9 -
2806 .  A  r eques t  f o r  r ev i ew  ma y  a l so  b e  f i l e d  i n  p e r s o n  a t  t h e  a b o v e  
l o c a t i o n s  o r  t r a n smi t t e d  b y  a  me a n s  o t h e r  t h a n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  
S e r v i c e .  I f  i t  i s  f i l e d  i n  p e r s o n  o r  t r a n s mi t t ed  b y  a  m e a n s  o t h e r  t h a n  t he  
U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  S e r v i ce ,  i t  w i l l  b e  c o n s i d e r e d  f i l e d  o n  t h e  d a t e  i t  i s  
r e c e i v e d .  

2 .  	  P a r t i e s  m a y  b e  r e p r e s e n t e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  ma n n e r :  

A n  i n d i v i d u a l  p a r t y  ( e i t h e r  c l a i ma n t  o r  o p p o s i n g  p a r t y )  ma y  r e p r e s e n t  
h i ms e l f  o r  b e  r e p r e s e n t e d  by  a  d u l y  a u tho r i zed  agen t  who  i s  n o t  c h a r g i n g  a  
f e e  f o r  t h e  r e p r e se n t a t i o n ;  a n  e mp l o y e r ,  i n c l u d i n g  a  c o r p o r a t e  e mp l o y e r ,  
ma y  r e p r e s e n t  i t s e l f  t h r o u g h  a n  o f f i c e r  o r  e m p l o y e e ;  o r  a  d u l y  a u t h o r i z e d  
a g e n t  w h o  i s  c h a r g i n g  a  f e e  ma y  r e p r e se n t  a n y  p a r t y ,  p r o v i d i n g  t h a t  a n  
a t t o r n e y  a u t h o r i z ed  t o  p r a c t i ce  l aw  i n  t h e  S t a t e  o f  A r i z o n a  s h a l l  b e  
r e s p o n s i b l e  f o r  a n d  s u p e r v i s e  s u c h  a g e n t .  

3 .  		  T h e  r e q u e s t  f o r  r e v i e w  m u s t  b e  s ig n e d  b y  t h e  p r o p e r  p a r t y  a n d  mu s t  b e  
a c c o mpa n i e d  b y  a  me m o r a n d u m s t a t i n g  t he  r ea sons  why  t he  appea l s  boa rd ' s  
d e c i s i o n  i s  i n  e r r o r  a n d  c o n t a i n i n g  app rop r i a t e  c i t a t i ons  o f  t he  r eco rd ,  
r u l e s  and  o the r  au tho r i t y .   Upon  mo t ion ,  and  fo r  good  cause ,  t he  Appea l s  
B o a r d  m a y  e x t e nd  t h e  t i me  f o r  f i l i n g  a  r e q u e s t  f o r  r e v i e w .   T h e  t i m e l y  
f i l i n g  o f  s u c h  a  r e q u e s t  f o r  r e v i e w  i s  a  p r e r e qu i s i t e  t o  any  fu r t he r  appea l .  
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A  c o p y  o f  t h e  f o r e g o i n g  w a s  ma i l e d  o n  
t o :  

( x )  	  Er :  X  	 Acc t .  No :  X  

( x )  		  ROBERT J .  DUNN I I I  
ASSISTANT ATT ORNE Y GENE RAL 
1275  W.  WASHINGTON ST  CFP /CLA 
PHOENIX,  AZ  85007 -2926  

(x )  		  JOHN B .  NOR RIS ,  CHIEF  OF  TAX 
EMPLOYMENT S ECURIT Y ADMI NISTRAT ION 
P .  O .  BOX 6028  -  911B  
  
PHOENIX,  AZ  85005  
  

By:  _______________________________ 
F o r  T h e  A p p e a l s  B o a r d  
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Arizona Department of Appeals BoardEconomic Security 

A p p e a l s  B o a r d  N o .  T - 1 0 1 8 2 2 1 - 0 0 1 - B  

I n  t h e  Ma t t e r  o f :  

X  STATE OF  ARIZONA ES A -  TAX UNIT  
℅  R O B E R T  D U N N  I I I ,  
ASSISTANT ATT ORNE Y GENE RAL 
1275  W WASHINGTON ST  -  CFP /CLA 
PHOENIX,  AZ  85005 -2926  

E mp l o y e r  D e p a r t me n t  

D E C I S I O N  
AFFIRM ED  

THE EMPLOYER  p e t i t i o ns  fo r  a  h e a r i n g  f ro m a  D e c i s i o n  L e t t e r  o f  t h e  
D e p a r t me n t  i s s u e d  o n  A u g u s t  1 5 ,  2 0 0 6 ,  w h i c h  s t a t e d :  

…  t h a t  t h e  N o t i c e  o f  E s t i ma t ed  Asse s sme n t  f o r  De l i nquen t  
R e p o r t s  i s s u e d  o n  A p r i l  1 1 ,  2 0 0 6  f o r  t h e  q u a r t e r s  e n d i n g  
December  31 ,  2004 ,  Sep t embe r  30 ,  2005  and  December  
3 1 ,  2 0 0 5  i s  f i n a l  a n d  b i n d i n g  o n  X  b e c a u s e  t h e  r e po r t s  
w e r e  n o t  f i l e d  w i t h i n  t h e  s t a t u to ry  pe r i od  o f  15  days .  

T h e  E mp l o y e r  f i l e d  a  t i m e l y  p e t i t i o n  f o r  h e a r i n g  f r o m t h e  D e p a r t me n t ' s  
D e c i s i o n .   T h e  A pp e a l s  B oa r d  h a s  j u r i s d i c t i on  i n  t h i s  ma t t e r  p u r s u a n t  t o  A . R . S .  
§ §  2 3 - 7 2 4 ( B ) ,  2 3 - 6 7 2 ( D ) ,  a n d  2 3 - 7 3 8 ( B ) .  

THE APPEALS BOARD gave  no t i c e  t o  t he  pa r t i e s ,  and  he ld  a  t e l ephone  
hea r ing  be fo re  ROBERT  T .  NAL L,  a n  A d mi n i s t r a t i v e  L a w  J u d g e ,  a t  2 : 0 0  p . m . ,  
Moun ta in  S t anda rd  T ime ,  on  W e d n e s d a y ,  D e c e m b e r  1 3 ,  2 0 0 6 . 

T h e  i s s u e s  n o t i c e d  f o r  h e a r i n g  w e r e  t h e  f o l l o w i n g : 

A .  	 W h e t h e r  t h e  E mp l o y e r ’ s  p e t i t i o n  fo r  r e a s s e s s me n t  o f  
t h e  D e p a r t me n t ’ s  d e l i n q ue n c y  a s se s s me n t  i s s u e d  o n  
A p r i l  1 1 ,  2 0 0 6 ,  w a s  t i me l y  f i l e d  a s  p e r mi t t e d  b y  p r o v i -

Appea l s  Boa rd  No .  T -1018221 -001 -B  -  Page  1  



 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 

 

s i o n s  o f  A . R . S .  § 2 3 - 7 3 8 ( B )  a n d  A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  
C o d e ,  S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 4 0 4 .  

B .  	 W h e t h e r  t h e  D e p a r t me n t ’ s  d e l i n q u e n c y  a s s e s s me n t  
i s s u e d  o n  A p r i l  1 1 ,  2 0 0 6 ,  h a s  b e c o m e  f i n a l  a n d  t h e  l i e n  
i mp o s e d  b y  A . R . S .  § 2 3 - 7 4 5  h a s  a t t a c h e d ,  p u r s u a n t  t o  
A .R .S .  §23 -738 (B)  and  Ar i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  
S e c t i o n  R6 - 3 - 1 4 0 4 .  

C .  	 Whe t h e r  s t a t u t o r y  a u t ho r i t y  e x i s t s  t o  g r a n t  t h e  
r eques t ed  wa ive r  o f  i n t e r e s t  and  pena l t i e s  and ,  i f  
au tho r i t y  t o  do  so  ex i s t s ,  whe the r  no t  g r an t i ng  t he  
r e q u e s t e d  w a i v e r  w a s  a n  abuse  o f  t ha t  d i s c r e t i on .  

The  Employe r  d id  no t  appea r  a t  t he  s chedu l ed  hea r ing .   The  Ass i s t an t  
A t t o r n e y  G e n e r a l  a p p e a r e d ,  a n d  t w o  w i t n e s s e s  fo r  t h e  D e p a r t me n t  t e s t i f i e d  a t  t he  
h e a r i n g .  T w e l v e  B o a r d  E x h i b i t s  w e r e  a d mi t t e d  i n t o  e v i de n c e .  

THE APP EALS B OAR D FI NDS the  f ac t s  pe r t i n e n t  t o  t h e  i s s ue  b e fo r e  u s  
a n d  n e c e s s a r y  t o  ou r  d e c i s io n  a r e :  

1 .  	 A  N o t i c e  o f  E s t i m a t e d  A s s es s me n t  fo r  D e l i n q ue n t  R e p o r t s  w a s  
s e n t  b y  c e r t i f i e d  ma i l  o n  A p r i l  1 1 ,  2 0 0 6 ,  t o  t h e  E mp l o y e r ' s  l a s t  
known  add re s s  o f  r e co rd ,  f o r  e ach  o f  t he  qua r t e r s  end ing  
D e c e mb e r  3 1 ,  2 0 0 4 ;  S e p t e m b e r  3 0 ,  2 0 0 5 ;  a n d  D e c e m b e r  3 1 ,  
2 0 0 5 .  T h e  N o t i c e  a d v i s e d  t h e  E mp l o y e r  t h a t  t h e  a s s e s s me n t  
w o u l d  b e c o me  f i n a l  u n l e s s  a  p e t i t i o n  fo r  r e a s se s s me n t  w a s  f i l e d  
w i t h  t h e  D e p a r t me n t  w i t h i n  1 5  d a y s  o f  t h e  N o t i c e .   T he  N o t i c e  
a l s o  s t a t e d  t h a t  t h e  a s s e s s me n t  w o u l d  b e  c a n c e l l e d  i f  a l l  
d e l i n q u e n t  r e p o r t s  i n d i c a t e d  o n  t h e  N o t i c e  w e r e  p r o p e r l y  
c o mpl e t e d  a n d  s u b mi t t e d  w i t h i n  15  d a y s  o f  t h e  n o t i c e .  ( B d .  
E x h .  9 ) .  

2 .  	 O n  M a y  3 0 ,  2 0 0 6 ,  t h e  E mp l o y e r  f i l e d  t h r e e  Une mp l o y me n t  T a x  
a n d  Wa g e  r e p o r t s  ( U C - 0 1 8 )  b e a r i n g  a  d a t e  o f  M a y  1 7 ,  2 0 0 6 .  
T h e  E mp l o y e r  a l s o  f i l e d  a  s e p a r a t e  l e t t e r  o n  M a y  3 0 ,  2 0 0 6 ,  
r e q u e s t i ng  w a i v e r  o f  “ …  t h e  i n t e r e s t  and  pena l t i e s ” .   The  
E mp l o y e r  d e s c r i b e d  t h e  l a t e  a n d  d e l a y e d  f i l i n g  a s  “ …  j u s t  a  
ma j o r  o v e r s i g h t ” .   ( B d .  E x h s .  5 - 8 ) .  

3 .  	 O n  A u g u s t  1 5 ,  2 0 0 6 ,  t h e  D e p a r t me n t  i s s u e d  a  d e c i s i o n  a d v i s i n g  
t h e  E mp l o y e r  t ha t  t h e   N o t i c e  o f  E s t i ma t e d  A s s e s sme n t  fo r  
D e l i n q u e n t  R e p o r t s  w a s  f i n a l  a n d  b i n d i n g  b e c a u s e  t h e  p e t i t i o n  
f o r  r e a s se s s me n t  w a s  n o t  f i l e d  w i t h i n  t h e  r e q u i r e d  s t a t u t o r y  
p e r i o d .  ( B d .  E x h .  4 ) .  

4 .  	 B y  l e t t e r  p o s t ma r k e d  A u g u s t  2 5 ,  2 0 0 6 ,  t h e  E mp l o y e r  f i l e d  a  
t i me l y  p e t i t i o n  f o r  r e v i e w  o f  t h e  D e p a r t me n t ' s  d e c i s i o n  d e n y i n g  
t h e  r e a s s e s s me n t .   ( B d .  E x h .  3 ) .  
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A r i z o n a  R e v i s e d  S t a t u t e s  §  23 -738 (B)  p rov ide s :  

B .  	 A n  e mp l o y e r  a g a i n s t  w h o m a n y  d e l i n q u e n c y  
a s s e s s me n t  i s  ma d e  ma y  p e t i t i o n  f o r  r e a s s e s s me n t  
w i t h i n  f i f t e e n  d ay s  a f t e r  w r i t t e n  n o t i c e  o f  t h e  
a s s e s s me n t  i s  s e r ve d  p e r s o na l l y  o r  s en t  b y  ce r t i f i e d  
ma i l  t o  t h e  e mp l o y e r ' s  l a s t  k n o w n  a d d r e s s .   I f  t h e  
p e t i t i o n  fo r  r e a s s es s me n t  i s  n o t  f i l e d  w i t h i n  f i f t e e n  
d a y s  t h e  a mo u n t  o f  t h e  a s s e s s me n t  s h a l l  b e c o me  
f i n a l  a n d  t h e  l i e n  i m p o s e d  b y  §  2 3 - 7 4 5  s h a l l  a t t a c h .  

I n  t h i s  c a s e ,  t h e  E mp l o y e r  c o u l d  h a v e  f i l e d  a  r e s p o n s e ,  i f  t h e  d e l i n q u e n t  
r e p o r t s  w e r e  f i l e d  w i t h i n  f i f t e e n  d ay s  a f t e r  A p r i l  1 1 ,  2 0 0 6 .   T h e  E mp l o y e r  d i d  
n o t  f i l e  a n y  r e s p o n s e  u n t i l  M a y  3 0 ,  2 0 0 6 ,  w h i c h  i s  n o t  w i t h i n  t h e  1 5 - d a y  t i me  
p e r i o d  p e r mi t t e d  by  l a w .   T h e  E mp l o y e r  d i d  no t  a p p e a r  a t  t he  h ea r i n g  t o  e x p l a i n  
a n y  “ e x t e n u a t i n g  c i r c u ms t a n c e s ”  f o r  t h e  d e l a y  ( B d .  E x h .  3 A ) .   T h e  E mp l o y e r  d i d  
n o t  f i l e  a n y  a d d i t i o n a l  d o c u me n t s  f o r  co n s i d e r a t i o n  b y  t h e  A p p e a l s  B o a r d .   T h e  
on ly  po t en t i a l  exp l ana t i on  advanced  by  t h e  E mp l o y e r  w a s  t h a t  t h e  o w n e r ’ s  
mo the r  had  been  d i agnosed  w i th  cance r  i n  Novemb er  o f  2004 ,  and  o f f i c e  
p r o c e d u r e s  w e r e  n o t  mo n i t o r e d  u n t i l  a f t e r  h e r  p a s s i n g  o n  A p r i l  1 9 ,  2 0 0 6 .  

I  a m v e r y  s o r r y  t ha t  w e  l e t  t h i s  g e t  ou t  o f  h a n d  t h i s  w ay .  
I  h a v e  s o me  i n t e r n a l  p r o b l e ms  i n  my  o f f i c e  t ha t  a r e  j u s t  
n o w  c o mi n g  t o  l i g h t .  …  [ A f t e r ]  A p r i l  1 9 t h  2006 ,  and  t hen  
a s  w e  s t a r t e d  t o  ge t  t h i n g s  b a c k  t o  no r ma l  t h a t  w a s  w he n  
w e  n o t i c ed  t h a t  a  l o t  o f  t h i n g s  t h a t  I  w a s  t o l d  w a s  b e i n g  
t a k e n  c a r e  o f  w a s n ’ t .  ( B d .  E x h .  5 ) .  

A r i z o n a  R e v i s e d  S t a t u t e s  §  2 3 - 7 3 8 ( B )  i s  u n a mb i g u o u s ,  d e c l a r i n g  t h a t :   “ I f  
t h e  p e t i t i o n  f o r  r e a s s e s s me n t  i s  n o t  f i l e d  w i t h i n  f i f t e e n  d a y s  t h e  a mo u n t  o f  t h e  
a s s e s s me n t  s h a l l  b e c o me  f i n a l  a n d  t h e  l i en  i mp o s e d  b y  §  2 3 - 7 4 5  s h a l l  a t t a c h . ”   I n  
t h e  a b s e nc e  o f  a  t i me l y  p e t i t i o n  f o r  r e as s e s s me n t ,  t h e  A p p e a l s  B o a r d  i s  w i t h o u t  
a u t h o r i t y  t o  c o n s i d e r  t h e  me r i t s  o f  t h i s  ma t t e r .   I n  a d d i t i o n ,  t h e  E mp l o y e r  h a s  
p r e sen t ed  no  l ega l  au tho r i t i e s  t ha t  wou l d  p e r mi t  t h e  D e p a r t me n t ,  o r  t h e  A p p e a l s  
Boa rd ,  t o  “… wa ive  t he  i n t e r e s t  and  pena l t i e s  on  ou r  a ccoun t  and  ame nd  t he  
e s t i ma t e d  t a x  t o  b e  t h e  a c t u a l  t a x  pe r  a t t a ched  r epo r t s . ”   (Bd .  Exh .  5 ) .  

The  Ar i zona  Cour t  o f  Appea l s  ha s  ad d r e s s e d  t h e  i s s ue  o f  t i me l i n es s  o f  
a p p e a l  f r o m a  p r i o r  d e t e r m i n a t i o n ,  a n d  h as  t a k e n  t h e  pos i t i o n  t ha t  t he  s t a t u t o r y  
p r e r e q u i s i t e s  mu s t  b e  o b s e r v e d  i f  a n  appea l  i s  t o  be  cons ide r ed  t ime ly .  

I n  Wal l i s  v .  Ar i zona  Depar tme n t  o f  E c o n o m i c  S e c u r i t y ,  126  Ar i z .  582 ,  617  
P .  2d  534  (Ar i z .  App .  1980 )  t he  cou r t ,  i n t e rp r e t i ng  A .R .S .  §  23 -773 (B) ,  he ld  t ha t  
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a  d e t e r mi n a t i o n  i s s u e d  b y  a  c l a i ms  d ep u t y  b e c o me s  " f i n a l "  u n l e s s  t he r e  i s  a  
t i me l y  a p p e a l  t o  t h a t  d e t e r mi n a t i o n .   T h e  C o u r t  s t a t e d :  

W e  mu s t  a s s u me  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  me a n t  w h a t  i t  s a i d ,  
a n d  t h e r e f o r e  h o l d  t h a t  w h e r e  t h e  s t a t u t o r y  p r e r e q u i s i t e s  
fo r  f i n a l i t y  t o  a  d e p u t y ' s  d e t e r mi n a t i o n  a r e  e s t a b l i s h ed ,  
t h a t  d e c i s i o n  b e c o me s  " f i n a l " ,  un l e s s  a  t ime ly  appea l  i s  
p e r f e c t e d .  

I n  Ban ta  v .  Ar i zona  Depar tme n t  o f  E c o n o m i c  S e c u r i t y ,  1 3 0  A r i z .  4 7 2 ,  6 3 6  
P . 2 d  1 2 5 4  ( A r i z .  A p p .  1 9 8 1 )  t h e  c o u r t  a d d re s sed  v i r t ua l l y  t he  i den t i c a l  i s sue  
b e f o r e  u s  i n  t h i s  c a s e ,  i . e . ,  a n  u n t i m e l y  r eques t  f o r  r e cons ide r a t i on  unde r  A .R .S .  
§  2 3 - 7 2 4 ( A ) .  I n  t h a t  d e c i s i o n  t h e  C o u r t  r u l e d :  

. . .  We  t he r e fo r e  ho ld  t ha t  a  l i ab i l i t y  de t e rmina t i on  
b e c o me s  f i n a l  f i f t e e n  d a y s  a f t e r  w r i t t e n  n o t i c e  i s  s e r v e d  
p e r s o n a l l y  o r  b y  c e r t i f i e d  ma i l  a d d r e s s e d  t o  t h e  l a s t  
k n o w n  a d d r e s s  o f  t h e  e mp l o y i n g  u n i t ,  u n l e s s  w i t h i n  t h i s  
t i me  t h e  u n i t  f i l e s  a  w r i t t e n  r e q u e s t  fo r  r e c o n s i d e r a t i o n .  

A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  C od e ,  S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 4 0 4  p r o v i d e s  i n  p e r t i n e n t  p a r t  
a s  fo l l o w s :  

A .  	 E x c e p t  a s  o t h e r w i s e  p rov ided  by  s t a tu t e  o r  by  
Depa r tme n t  r egu l a t i on ,  any  paymen t ,  appea l ,  app l i -
c a t i o n ,  r e q u e s t ,  n o t i c e ,  o b j e c t i o n ,  p e t i t i o n ,  r e p o r t ,  
o r  o t h e r  i n fo r ma t i o n  o r  d oc u me n t  s u b mi t t e d  t o  t h e  
D e p a r t me n t  s h a l l  b e  c o ns i d e r e d  r e c e i v e d  b y  a n d  
f i l e d  w i t h  t h e  D e p a r t me n t :  

1 .  	 I f  t r a n smi t t e d  v i a  t h e  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  
S e r v i c e  o r  i t s  s uc c e s s o r ,  o n  t h e  d a t e  i t  i s  
ma i l e d  a s  s h o w n  b y  t h e  p o s t ma r k ,  o r  i n  t h e  a b -
s e n c e  o f  a  p o s t ma r k  t h e  p os t a g e  me t e r  ma r k ,  
o f  t h e  e nv e l o p e  i n  w h i c h  i t  i s  r e c e i v e d ;  o r  i f  
n o t  p o s t ma r k e d  o r  p o s t a g e  me t e r  m a r k e d  o r  i f  
t h e  ma r k  i s  i l l e g ib l e ,  o n  t h e  d a t e  en t e r e d  o n  
t h e  d o c u me n t  a s  t h e  d a t e  o f  c o mpl e t i o n .  

2 .  	 I f  t r a n s mi t t e d  b y  a n y  me a ns  o the r  t han  t he  
U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  S e r v i c e  o r  i t s  suc c e s s o r ,  
o n  t h e  d a t e  i t  i s  r e c e i v e d  b y  t h e  D e p a r t me n t .  

* * * 
B .  	 T h e  s u b m i s s i o n  o f  a n y  p a y me n t ,  a p p e a l ,  a p p l i c a t i o n ,  

r e q u e s t ,  n o t i c e ,  o b j e c t i o n ,  p e t i t i o n ,  r e p o r t ,  o r  o t h e r  
i n fo r ma t i o n  o r  d oc u me n t  n o t  w i t h i n  t h e  s p ec i f i e d  
s t a t u t o r y  o r  r e g u l a t o r y  p e r i od  sha l l  be  cons ide r ed  
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t i me l y  i f  i t  i s  e s t a b l i s he d  t o  t h e  s a t i s f a c t i o n  o f  t h e  
D e p a r t me n t  t h a t  t h e  d e l a y  i n  s u b mi s s i o n  w a s  d u e  t o :  
D e p a r t me n t  e r r o r  o r  mi s i n f o r ma t i o n ,  d e l a y  o r  o t h e r  
a c t i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  S e r v i c e  o r  i t s  
s u c c e s s o r ,  o r  w h e n  t h e  d e l a y  i n  s u b mi s s i o n  w a s  b e -
c a u s e  t h e  i n d i v i d u a l  c h a n g e d  h i s  ma i l i n g  a d d r e s s  a t  
a  t i me  w h e n  t h e r e  w o u l d   h a v e  b e e n  n o  r e a s o n  f o r  
h i m t o  n o t i f y  t h e  De p a r t me n t  o f  t h e  a d d r e s s  c h a n g e .  

1 .  	 F o r  s u b m i s s i o n  t ha t  i s  n o t  w i t h i n  t he  s t a t u t o r y  
o r  r e g u l a t o r y  p e r i o d  t o  b e  c o n s i d e r e d  t i me l y ,  
t h e  i n t e r e s t e d  p a r t y  mus t  s u b mi t  a  w r i t t e n  e x -
p l a n a t i o n  s e t t i n g  f o r t h  t h e  c i r c u ms t a n c e s  o f  
t h e  d e l a y . 

2 .  	 T h e  D i r e c t o r  s h a l l  d e s igna t e  pe r sonne l  who  
a r e  t o  de c i d e  w he t h e r  a n  e x t e n s i on  o f  t i m e  
s h a l l  be  g r a n t e d .  

3 . 	  N o  s u b m i s s i o n  s ha l l  be  c on s i d e r e d  t i me l y  i f  
t h e  d e l a y  i n  f i l i ng  w a s  u n r e a s o n a b le ,  a s  d e -
t e r mi n e d  b y  t h e  D e p a r t me n t  a f t e r  co n s i d e r i ng  
t h e  c i r c ums t a n c e s  i n  t h e  c a se .  

* * * 
C . 	  Any  no t i c e ,  r epo r t  f o rm,  d e t e r mi n a t i o n ,  d e c i s i o n ,  

a s s e s s me n t ,  o r  o t h e r  d o c u me n t  ma i l e d  b y  t h e  
D e p a r t me n t  s h a l l  b e  c o ns i d e r e d  a s  h a v i ng  b e e n  
s e r v e d  on  t h e  a d dr e s s e e  o n  t h e  d a t e  i t  i s  ma i l e d  t o  
t h e  a d d r e s s e e ’ s  l a s t  k n o w n  a d d r e s s  i f  n o t  s e rv e d  i n  
pe r son .  . . .  [Empha s i s  added ] .  

H e r e ,  t h e  E mp l o y e r  h a s  a s s e r t e d  n o  r e a so n  fo r  t h e  l a t e  f i l i n g  o f  t h e  p e t i t i o n  
f o r  r e a s se s s me n t  w h i c h ,  i f  a c c e p t e d  a s  t r u e ,  w o u l d  e s t a b l i s h  a  c o n d i t i on  w h i c h  
w o u l d  c a u s e  t h e  Boa r d  t o  c o n s i d e r  t h e  r e q u e s t  t i me l y .  

T h e  c o u r t  i n  B a n t a ,  s u p r a ,  a l s o  a d d r e s s e d  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  A r i z o n a  
A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 4 0 4 ( B ) ,  s t a t i n g :  

T h e  a p p e l l a n t s  h a v e  n o t  e s t ab l i s h e d  t h a t  t h e i r  u n t i m e l y  
r e q u e s t  fo r  r ec o n s i d e r a t i o n  w a s  t h e  r e s u l t  o f  p o s t  o f f i c e  
d e l a y  o r  o t h e r  a c t i o n .  T h e i r  u n t i me l i n e s s ,  c o n s e q u e n t l y ,  
w a s  i n e x c u s a b l e .  

T h e  e v i d enc e  e s t a b l i s h e s  t ha t  n o  p e t i t i o n  fo r  r e a s s e s s me n t  o f  t h e  N o t i c e s  o f  
E s t i ma t e d  A s s e s s me n t  f o r  D e l i n q u e n t  R ep o r t s  i s s u e d  o n  A p r i l  1 1 ,  2 0 0 6 ,  f o r  t h e  
q u a r t e r s  i n  q u e s t i o n  w a s  f i l e d  w i t h i n  t h e  t i me  p r e s c r i b e d  b y  A . R . S .  §  2 3 - 7 3 8 ( B ) .  
T h e  E mp l o y e r  f i l e d  t h r e e  q u a r t e r l y  r e p o r t s  b e a r i n g  t h e  d a t e ,  M a y  1 7 ,  2 0 0 6 .   T h e  

Appea l s  Boa rd  No .  T -1018221 -001 -B  -  Page  5  



 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 
  

 
 
  

 
 
  

 
_____________________________________________________________________________________ 
 

 

E mp l o y e r ' s  u n d a t e d  l e t t e r  a n d  t h e  r e p o r t s  we re  f i l ed  on  May  30 ,  2006 ,  wh ich  was  
b e y o n d  t h e  a p p e a l  p e r i o d .  A  p e t i t i o n  f i l e d  o u t s i d e  t h e  s t a t u to r y  p e r i od  ma y  b e  
c o n s i d e r e d  t i me l y  o n l y  i f  t h e  u n t i me l y  f i l i n g  i s  d u e  t o  D e p a r t me n t  e r r o r  o r  
mi s i n f o r ma t i o n ,  p o s t a l  e r r o r ,  o r  a  c h a n g e  o f  add re s s  when  t he r e  i s  no  r ea son  t o  
no t i f y  t he  Depa r tmen t  o f  t he  change .  

B a s e d  u p o n  t h e  e v i d e n c e  b e f o r e  u s ,  t h e  A p p e a l s  B o a r d  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  
E mp l o y e r  f a i l e d  t o  t i me l y  f i l e  a  p e t i t i o n  fo r  r e a s s e s s me n t  o f  t h e  N o t i c e s  o f  
E s t i ma t e d  A s s e s s me n t  f o r  D e l i n q u e n t  R e p o r t s  i s s u e d  o n  A p r i l  1 1 ,  2 0 0 6 .   T h e  
E mp l o y e r  i s  n o t  e n t i t l e d  t o  a  he a r i n g  o n  t h e  me r i t  i s s u e s  i n  t h i s  ma t t e r .  
A c c o r d i n g l y ,  

THE AP PEALS  B OAR D A F F I R M S  t h e  D e p a r t me n t ' s  D e c i s i o n  o f  A u g u s t  
15 ,  2006 .  

T h e  N o t i c e s  o f  E s t i ma t e d  A s s e s s me n t  f o r  D e l i n q u e n t  R e p o r t s  i s s u e d  o n  
A p r i l  1 1 ,  2 0 0 6 ,  a r e  f i n a l  a n d  b i n d i n g  o n  t h e  E mp l o y e r  f o r  t h e  q u a r t e r s  e n d i n g  
D e c e mb e r  3 1 ,  2 0 0 4 ;  S e p t e mb e r  3 0 ,  20 0 5 ;  a n d  D e c e mb e r  3 1 ,  2 0 0 5 .  

DATE D:  

APPEAL S BOARD 

M A R I L Y N  J .  WHI T E ,  C h a i r ma n  

HUGO M .  FRANC O,  Me mb er  

WI L L I A M  G .  D A D E ,  M e m b e r  

PERSONS WITH DISABI LITIES:  U n d e r  t h e  A me r i c a n s  w i t h  D i s a b i l i t i e s  A c t ,  
t h e  D e p a r t me n t  mu s t  ma k e  a  r e a s o n a b l e  a c c o mmo d a t i o n  t o  a l l o w a  p e r s o n  w i t h  a  
d i s a b i l i t y  t o  t a k e  p a r t  i n  a  p rog ram,  s e rv i ce ,  o r  a c t i v i t y .   F o r  e x a mp l e ,  t h i s  
me a n s  t h a t  i f  n e c e s s a r y ,  t he  D e p a r t m e n t  mu s t  p r o v i d e  s i g n  l a n g u a g e  i n t e r p r e t e r s  
f o r  p e o p l e  w h o  a r e  d e a f ,  a  w h e e l c h a i r  a cc e s s i b l e  l o c a t i o n ,  o r  en l a rged  p r i n t  
ma t e r i a l s .   I t  a l so  me a n s  t h a t  t h e  D e p a r t me n t  w i l l  t a k e  any  o the r  r e a sonab l e  
a c t i o n  t h a t  a l l o w s  y o u  t o  t a k e  p a r t  i n  a n d  u n d e r s t a n d  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y ,  
i n c l u d i n g  ma k i n g  r e a s o n a b l e  c h a n g e s  t o  a n  ac t i v i t y .   I f  you  be l i eve  t ha t  you  w i l l  
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n o t  b e  a b l e  t o  u n d e r s t a n d  o r  t a k e  p a r t  i n  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y  b e c a u s e  o f  y o u r  
d i s ab i l i t y ,  p l ea se  l e t  u s  know o f  you r  d i s ab i l i t y  needs  i n  a d v a n c e  i f  a t  a l l  
p o s s i b l e .  P l e a s e  c o n t a c t  t h e  A p p e a l s  B o a r d  C h a i r ma n  a t  ( 6 0 2 )  2 2 9 - 2 8 0 6 .  

RIGHT TO FURTHER REVIEW  BY THE APPE AL S BOARD 

P u r s u a n t  t o  A . R . S .  §  2 3 - 6 7 2 ( F ) ,  t h e  f i n a l  d a t e  fo r  f i l i n g  a  r e q u e s t  fo r  

r e v i e w  i s  ____________________________. 

INSTRUCTIONS FOR FIL I NG A REQUEST  FOR 
  
REVIEW  OF THE BOARD' S  DECI S I ON 
  

1 .  	 A reques t  f o r  r ev i ew  mus t  be  f i l e d  i n  w r i t i n g  w i t h i n  3 0  ca l enda r  days  f rom 
t h e  ma i l i n g  d a t e  o f  t h e  A p p e a l s  B o a r d ' s  d e c i s i o n .   A  r e q u e s t  f o r  r e v i e w  i s  
c o n s i d e red  f i l e d  o n  t h e  d a t e  i t  i s  ma i l e d  v i a  t h e  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  
S e r v i c e ,  a s  s h o w n  b y  t h e  p o s t ma r k ,  t o  a n y  p u b l i c  e mp l o y me n t  o f f i c e  i n  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  o r  C a n a d a ,  o r  t o  t he  Appea l s  Boa rd ,  1140  E .  W a s h i n g t o n ,  
Box  14 ,  [Su i t e  104 ] ,  Phoen ix ,  Ar i zona  8 5 0 3 4 .   T e l e p h o n e :  ( 6 0 2 )  2 2 9 - 2 8 0 6 .  
A  r eques t  f o r  r ev i ew  ma y  a l so  be  f i l ed  i n  pe r son  a t  t he  above  l oca t i ons  o r  
t r a n s mi t t e d  b y  a  m e a n s  o t h e r  t h a n  t he  U n i t ed  S t a t e s  Pos t a l  Se r v i ce .   I f  i t  i s  
f i l e d  i n  p e r s o n  o r  t r a n s mi t t e d  b y  a  me a n s  o t h e r  t ha n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
P o s t a l  S e r v i c e ,  i t  w i l l  b e  co n s i d e r ed  f i l e d  o n  t h e  d a t e  i t  i s  r e c e i v e d .   

2 .  	 P a r t i e s  m a y  b e  r e p r e s e n t e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  ma n n e r :  

A n  i n d i v i d u a l  p a r t y  ( e i t h e r  c l a i ma n t  o r  o p p o s i n g  p a r t y )  ma y  r e p r e s e n t  
h i ms e l f  o r  b e  r e p r e s e n t e d  by  a  d u l y  a u tho r i zed  agen t  who  i s  n o t  c h a r g i n g  a  
f e e  f o r  t h e  r e p r e se n t a t i o n ;  a n  e mp l o y e r ,  i n c l u d i n g  a  c o r p o r a t e  e mp l o y e r ,  
ma y  r e p r e s e n t  i t s e l f  t h r o u g h  a n  o f f i c e r  o r  e m p l o y e e ;  o r  a  d u l y  a u t h o r i z e d  
a g e n t  w h o  i s  c h a r g i n g  a  f e e  ma y  r e p r e se n t  a n y  p a r t y ,  p r o v i d i n g  t h a t  a n  
a t t o r n e y  a u t h o r i z ed  t o  p r a c t i ce  l aw  i n  t h e  S t a t e  o f  A r i z o n a  s h a l l  b e  
r e s p o n s i b l e  f o r  a n d  s u p e r v i s e  s u c h  a g e n t .  

3 .  	 T h e  r e q u e s t  f o r  r e v i e w  m u s t  b e  s ig n e d  b y  t h e  p r o p e r  p a r t y  a n d  mu s t  b e  
a c c o mpa n i e d  b y  a  me m o r a n d u m s t a t i n g  t he  r ea sons  why  t he  appea l s  boa rd ' s  
d e c i s i o n  i s  i n  e r r o r  a n d  c o n t a i n i n g  app rop r i a t e  c i t a t i ons  o f  t he  r eco rd ,  
r u l e s  and  o the r  au tho r i t y .   Upon  mo t ion ,  and  fo r  good  cause ,  t he  Appea l s  
B o a r d  m a y  e x t e nd  t h e  t i me  f o r  f i l i n g  a  r e q u e s t  f o r  r e v i e w .   T h e  t i m e l y  
f i l i n g  o f  s u c h  a  r e q u e s t  f o r  r e v i e w  i s  a  p r e r e qu i s i t e  t o  any  fu r t he r  appea l .  
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A  c o p y  o f  t h e  f o r e g o i n g  w a s  ma i l e d  o n  
t o :  

( x )  	 Er :  X  Acc t .  No :  X  

(x )  	ROBERT DUNN I I I  
A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l  
1275  W Wash ing ton  S t  
P h o e n i x ,  A Z  8 5 0 0 7 - 2 9 2 6  

(x )  	 JOHN NORRIS ,  C h ie f  o f  T a x  
E mp l o y m e n t  S e c u r i t y  A d mi n i s t r a t i o n  
P  O  Box  6028  -  911B  
P h o e n i x ,  A Z  8 5 0 0 5  

By :  _______________________________ 
F o r  T h e  A p p e a l s  B o a r d  
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Arizona Department of Appeals BoardEconomic Security 

A p p e a l s  B o a r d  N o .  T - 1 0 0 2 3 6 8 - 0 0 1 - B R  

I n  t h e  Ma t t e r  o f :  

X  ESA-  TAX UNIT  
R O B E R T  D U N N  I I I  
ASSISTANT ATT ORNE Y GENE RAL,   
1275  W.  WASHINGTON ST  CFP /CLA 
PHOENIX,  AZ  85007 -2926  

E mp l o y e r  D e p a r t me n t  

D  E  C  I  S  I  O  N  
AFFIRM ED UPO N RE VIE W 

T h e  EMPLOYER  r e q u e s t s  r e v i e w  o f  t h e  A p p e a l s  B o a r d  d e c i s i o n  i s s u e d  on  
D e c e mb e r  7 ,  2 0 0 6 ,  w h i c h  a f f i r me d  t h e  R e c on s i d e r e d  D e t e r mi n a t i o n  i s s u e d  o n  
O c t o b e r  2 7 ,  2 0 0 5 ,  a n d  h e l d  t h a t :  

1 .  T h e  E mp l o y e r 	 i s  l i a b l e  fo r  A r i z o n a  U n e m p l o y me n t  
i n su rance  t axe s  beg inn ing  Oc tobe r  1 ,  2000 ,  unde r  
A .R .S .  §  23 -613 .  

2 .  S e r v i c e s  p e r f o r me d  b y  i n d i v i dua l s  a s  nu r se s  cons t i t u t e  
e mp l o y m e n t  a s  d e f i n e d  i n  A .R .S .  §§  23 -613 .01 ,  23 -615  
o r  23 -617 ,  and  such  i nd iv idua l s  a r e  e mp l o y e e s  w i t h i n  
t h e  me a n i n g  o f  A . R . S .  §  2 3 - 6 1 3 . 0 1  a n d  A r i z o n a  
A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 7 2 3 .  

3 .  T h e  r e mu n e r a t i o n  p a i d  t o  i nd iv idua l s  f o r  t he  s e rv i ce s  
p e r f o r me d ,  c o n s t i t u t e s  w a g e s  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  
A .R .S .  §  23 -622 ,  wh ich  mu s t  be  r epo r t ed  and  on  wh ich  
s t a t e  t a x e s  f o r  u n e m p l o y me n t  i n s u r a n c e  a r e  r e q u i r e d  t o  
b e  p a i d .  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

T h e  r e q ue s t  h a s  be e n  t i me l y  f i l e d  a nd  t h e  A p p e a l s  B o a r d  h a s  j u r i s d i c t i o n  i n  
t h i s  ma t t e r  p u r s u a n t  t o  A . R . S .  §  2 3 - 6 7 2 ( F ) .  

I n  t h e  r e q u e s t  f o r  r e v i e w ,  t h e  E mp l o y e r ’ s  o w n e r  ( T r .  p .  2 7 )  c o n t e n d s  t h a t  
t h e  E mp l o y e r  w a s  a  c o r p o r a t i o n ,  a n d  t h a t  s he  s h o u l d  n o t  b e  p e r s o n a l l y  l i a b l e .  We  
i n fe r  t h a t  t h e  o w n e r  c o n t e nd s  t h a t ,  i f  t h e  D e p a r t me n t  a t t e mp t s  t o  c o l l ec t  o n  a  
N o t i c e  o f  A s s e s s m e n t  ( s u c h  a s  B o a r d  E x h .  5 ) ,  s h e  s h o u l d  n o t  b e  l i a b l e .  T h e  i s s u e  
o f  t h e  c o r r e c t n e s s  o f  a n y  N o t i c e  o f  A s s e s s m e n t  i s  n o t  b e fo r e  t h e  B o a rd  i n  t h i s  
c a s e .  I n  a n y  e v e n t ,  t h e  A p p e a l s  B oa r d  h a s  n o  j u r i s d i c t i o n  t o  d e t e r mi n e  w h a t  
i nd iv idua l s  o r  en t i t i e s  wou ld  be  l i ab l e  f o r  o b l i g a t i o n s  o f  t h e  E mp l o y e r .  

T h e  E mp l o y e r  c o n t e n d s  t h a t  t h e  b u s i n e s s  w a s  s t a r t e d  a s  a  r e g i s t r y  w i t h  
n u r s e s  w o r k i n g  u n d e r  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r  a g r e e me n t s .  T h e  E m p l o y e r  c o n t e n d s  
t h a t  t h e  n u r s e s  d i d  n o t  e x p e c t  t h e y  w o u l d  r ece ive  bene f i t s ,  h ave  t axe s  deduc t ed  
f r o m e a r n i n g s ,  o r  t h a t  t h e y  w o u l d  h a v e  w o r k e r s  c o mp e n s a t i o n  o r  u n e m p l o y me n t  
b e n e f i t s .  T h e  C l a i ma n t  s t a t e s  t h a t  s h e  p a i d  a n  a t t o r n e y  t o  s e t  u p  i n d e p e n d e n t  
c o n t r a c t o r  a g r e e me n t s  s o  t h a t  t h e  w o r k  a r r a n g e me n t s  w o u l d  b e  l e g a l .   

T h e  i s s ue  i s  n o t  w h e t h e r  t h e  a r r a n ge me n t  i s  l e g a l  o r  i l l e ga l ,  o r  w h e t h e r  
w o r k e r s  a c c e p t  o r  w a n t  a  p a r t i c u l a r  a r r a n g eme n t ,  b u t  w h e t h e r  t h e  i n d i v i d u a l s  
w h o  p e r f o r me d  s e r v i c e s  fo r  t h e  E m p l o y e r  w e r e  e mp l o y e e s  s o  a s  t o  c o n s t i t u t e  
e mp l o y m e n t .  E mp l o y me n t  m e a ns  a n y  s e r v i c e  o f  w h a t e v e r  na tu r e  pe r fo rme d  by  an  
e mp l o y e e  f o r  t h e  p e r s o n  e m p l o y i n g  h i m.  A n  e mp l o y e e  me a n s  a n y  i n d i v i d u a l  w h o  
p e r f o r ms  s e r v i ce s  fo r  a n  emp loy ing  un i t  and  who  i s  sub j e c t  t o  t he  d i r e c t i on ,  r u l e  
o r  c o n t r o l  o f  t h e  e mp l o y i n g  u n i t  a s  t o  b o t h  t h e  me t h o d  o f  p e r f o r mi n g  o r  
e x e c u t i n g  t h e  s e r v i c e s  a nd  t h e  r e s u l t  t o  b e  e f f e c t e d  o r  a c c o mpl i s h e d .  A n  
e mp l o y e e  d o e s  n o t  i n c l u d e  a n  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r .   

T h e  E mp l o y e r  h a s  t h e  b u r d e n  o f  p r o v i n g  t h a t  a  w o r k e r  i s  a n  i n d e p e n d e n t  
c o n t r a c t o r .  T h e  D e p a r t me n t  h a s  e s t a b l i s h ed  t ha t  t he  nu r se s  we re  emp loye es .  The  
E mp l o y e r  h a s  n o t  me t  t h e  b u r d e n  o f  p r o o f  t o  e s t a b l i s h  t h a t  t h e  n u r se s  w e r e  
i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r s .  

The  ex i s t ence  o f  an  i ndependen t  con t r ac t o r  a g r e e me n t  i s  s o me  e v i d e nc e  o f  
t h e  p r o p o s e d  a r r a n g e me n t .  H o w e v e r ,  t h e  ac tua l  p r ac t i c e  unde r  t he  con t r ac t  i s  
m o r e  i mp o r t a n t  i n  d e t e r mi n i n g  t h e  d e g r e e  o f  c o n t r o l  t h e  E mp l o y e r  c a n  a s s e r t  a n d  
t h e  d e g r e e  o f  i n d e p e n d e n c e  t h e  w o r k e r  a c t u a l l y  ha s .  "Con t ro l "  a s  u sed  i n  A .R .S .  
§  2 3 - 6 1 3 . 0 1 ,  i n c l u d e s  t h e  r i g h t  t o  c o n t r o l  a s  w e l l  a s  co n t r o l  i n  f a c t . 

T h e  r e a s on  a  w o r k e r  a n d  a  po t e n t i a l  e mp l o y e r  ma y  n o t  me r e l y  d e c i d e  t o  u s e  
a n  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r  a r r a n g eme n t  i s  s e t  ou t  i n  t w o  c a s e s :   

T h e  A r i z o n a  C o u r t  o f  A p p e a l s ,  i n  t h e  c a s e  o f  A r i z o n a  
D e p a r t me n t  o f  E c o n o mi c  S e c u r i t y  v .  L i t t l e ,  24  Ar i z .  App  
4 8 0 ,  5 3 9  P . 2 d  9 5 4  ( 1 9 7 5 ) ,  ma d e  i t  c l e a r  t h a t  a l l  s e c t i ons  
o f  t h e  E m p l o y me n t  S e c u r i t y  L a w  s h o u l d  b e  g i v e n  i t s  l o n g  
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e s t a b l i s he d  l i be r a l  c o n s t r u c t i o n  i n  an  e f fo r t  t o  i n c l u de  a s  
ma n y  t y p e s  o f  e mp l o y me n t  r e l a t i o n s h i p s  a s  p o s s i b l e ,  wh e n  
i t  s t a t e d :  

T h e  d e c l a r a t i o n  o f  p o l i cy  i n  t he  A c t  i t s e l f  i s  t h e  
a c h i e v e me n t   o f  s o c i a l  s e c u r i t y  b y  e n c o u r ag i n g  
e mp l o y e r s  t o  p r o v i d e  mor e  s t a b l e  e m p l o y me n t  a n d  b y  t h e  
s y s t e ma t i c  a c c u mu l a t i o n  o f  f u n d s  d u r i n g  p e r i o ds  o f  
e mp l o y m e n t  t o  p r o v i d e   b e n e f i t s  f o r  p e r i o d s  o f  
u n e mpl o y me n t  [ S e e  A . R . S .  §  2 3 - 6 0 1 ] .  

T h i s  v i ew  w a s  r e i t e r a t e d  by  t h e  A r i z o n a  C o u r t  o f  A p p e a l s ,  i n  t h e  c a s e  o f  
W a r e h o u s e  I n d e mn i t y  C o r p o r a t i o n  v .  A r i z o n a  D e p a r t me n t  o f  E c o n o mi c  
S e c u r i t y ,  128  Ar i z .  504 ,  627  P .2d  235  (App .  1981 ) ,  whe re  i t  s t a t ed :  

T h e  A r i z o n a  S u p r e me  C o u r t  h as  no t ed ,  howeve r ,  t ha t  t he  
A r i z o n a  E mp l o y m e n t  S e c u r i t y  A c t  i s  r e me d i a l  l e g i s l a t i o n .  
A l l  s e c t i on s ,  i n c l ud i n g  t h e  t a x i n g  s e c t i o n ,  s h o u l d  b e  g i v e n  a  
l i b e r a l  i n t e r p r e t a t i o n . . .  ( e m p h a s i s  a d d e d ) .  

W e  h a v e  t h o r o u g h l y  e x a mi n e d  t h e  f a c t s  p r e s e n t  i n  t h i s  c a s e ,  i n c l u d i n g  t h e  
f a c t o r s  t ha t  h a v e  t h e  p r a c t i c a l  e f f e c t  o f  p r e v e n t i n g  a  n u r s e ,  a s s i g n e d  t o  a  c l i e n t  
b y  t h e  Emp l o y e r ,  f r o m b e c o mi n g  e m p l o y e d  b y  a  c l i e n t .  We  h a v e  c o n s i d e r e d  t h e  
r e l e v a n t  l a w  a n d  a d mi n i s t r a t i ve  r u l e s  a s  t he y  a r e  a p p l i c a b l e  t o  t h o s e  f a c t s .   W e  
a l s o  h a ve  c o n s i de r e d  t h e  e v i d e n c e  a s  i t  r e l a t e s  t o  t h e  f a c t o r s  s e t  o u t  i n  t he  
A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  Sec t i on  R6-3 -1723 (D)  and  (E ) ,  and  conc lude  t ha t  
t h e  s e r v i c e s  p e r f o r me d  b y  i n d i v i d u a l s  a s  n u r s e s  c o n s t i t u t e  e mp l o y me n t .  I n  o u r  
a n a l y s i s ,  t h e r e  we r e  n o  f a c t o r s  l e a d i n g  t o  a  c o n c l u s i o n  t h a t  t h e  n u r s e s  w e r e  
i n d e p e n de n t  c o n t r a c t o r s .  Th e r e  w e r e  1 2  f a c to r s  l e a d i n g  t o  t h e  c on c l u s i o n  t h a t  t h e  
n u r s e s  w e r e  e mp l o y e e s .  T h e r e  w e r e  6  f a c t o r s  t h a t  w e r e  n o t  a p p l i c a b l e ,  g i v e n  t h e  
f a c t s  a n d  t h e  t y p e  o f  w o r k  p e r f o r me d .  

W e  c o n t i n u e  t o  f i n d  t h a t ,  b a s e d  o n  t h e  qua r t e r l y  wages  o f  t hose  we  f i nd  a s  
e mp l o y e e s ,  t h e  E m p l o y e r  i s  l i a b l e  f o r  A r i z o n a  U n e mp l o y me n t  i n s u r a n c e  t a x e s .  

T h e  B o a r d ' s  p r i o r  d e c i s i o n  i s  f u l l y  suppo r t ed  by  t he  g r ea t e r  we igh t  o f  t he  
c r e d i b l e  a n d  p r o b a t i v e  e v i de n c e  o f  r e c o r d .  

THE AP P EALS B O ARD FINDS tha t :  

1 .  The  EMPLOYER  h a s  n o t  s u b mi t t e d  a n y  n ew l y - d i s c ove r e d  ma t e r i a l  
e v i d e n c e  w h i c h ,  w i t h  r e a s on a b l e  d i l i g e nc e ,  c o u l d  n o t  h a v e  b e e n  d i s c o v e r e d  a n d  
p r o d u c e d  a t  t h e  t i me  o f  a n y  h e a r i n g ;  

2 .  T h e r e  w a s  n o  p r e j u d i c i a l  i r r e gu l a r i t y  i n  t h e  a d mi n i s t r a t i v e  
p r o c e e d i ng s  o n  t he  p a r t  o f  t h e  D e p a r t men t .   S p e c i f i c a l l y ,  t h e r e  w a s  n o  m a t e r i a l  

A p p e a l s  B o a r d  N o .  T - 1 0 0 2 3 6 8 - 0 0 1 - B R  -  P a g e  3  



 

 

 

 
 

 

 
 

 
 

 
 
  

 
 
  

 
 
  

 
_____________________________________________________________________________________ 
 

 

 

o r  p r e j u d i c i a l  e r r o r  i n  t he  a d mi s s i o n  o r  e x c l u s i o n  o f  e v i d e n c e  a n d  n o  p r e j u d i c i a l  
e r r o r s  o f  l a w  w e r e  ma d e  a t  a n y  h e a r i n g  o r  d u r i n g  t h e  p r o g r e s s  o f  t h i s  ma t t e r ;  

3 .  The re  was  no  acc iden t  o r  su rp r i s e  i n  t he  p roceed ings  wh ich  cou ld  no t  
h a v e  b e e n  p r e v e n t e d  b y  o r d i n a r y  d i l i g e n c e ;  

4 .  T h e  A p p e a l s  B o a r d ' s  d e c i s i o n  i nvo lved  no  abuse  o f  d i s c r e t i on  
d e p r i v i n g  a n y  p a r t y  o f  a  f u l l  a n d  f a i r  h e a r i n g ,  a n d  i t  w a s  s u p p o r t e d  b y  t h e  
g r e a t e r  we i g h t  o f  t h e  c r e d i b l e  e v i de nc e  a n d  b y  a p p l i ca b l e  l a w ;  

5 .  A l l  i n t e r e s t e d  p a r t i e s  w e r e  n o t i f i e d  o f  t h e  f i l i n g  o f  t h e  r e q ue s t  fo r  
r e v i e w ,  a n d  w e r e  a l l o w e d  a t  l e a s t  1 5  d a y s  i n  w h i ch  t o  r e spond .   Acco rd ing ly ,  

THE APPEALS BOARD A F F I R M S  i t s  d e c i s i o n ,  t h e r e  h a v i n g  b e e n  
e s t ab l i shed  no  good  and  su f f i c i en t  g rounds  wh ich  wou ld  cause  u s  t o  r eve r se  o r  
mod i fy  t ha t  dec i s i on ,  o r  t o  o rde r  t he  t ak ing  o f  add i t i ona l  ev idence .  

DATE D:  

APPEAL S BOARD 

M A R I L Y N  J .  WHI T E ,  C h a i r ma n  

HUGO M .  FRANC O,  Me mb er  

WI L L I A M  G .  D A D E ,  M e m b e r  

PERSONS WITH DISABI LITIES:  U n d e r  t h e  A me r i c a n s  w i t h  D i s a b i l i t i e s  A c t ,  
t h e  D e p a r t me n t  mu s t  ma k e  a  r e a s o n a b l e  a c c o mmo d a t i o n  t o  a l l o w a  p e r s o n  w i t h  a  
d i s a b i l i t y  t o  t a k e  p a r t  i n  a  p rog ram,  s e rv i ce ,  o r  a c t i v i t y .   F o r  e x a mp l e ,  t h i s  
me a n s  t h a t  i f  n e c e s s a r y ,  t he  D e p a r t m e n t  mu s t  p r o v i d e  s i g n  l a n g u a g e  i n t e r p r e t e r s  
f o r  p e o p l e  w h o  a r e  d e a f ,  a  w h e e l c h a i r  a cc e s s i b l e  l o c a t i o n ,  o r  en l a rged  p r i n t  
ma t e r i a l s .   I t  a l so  me a n s  t h a t  t h e  D e p a r t me n t  w i l l  t a k e  any  o the r  r e a sonab l e  
a c t i o n  t h a t  a l l o w s  y o u  t o  t a k e  p a r t  i n  a n d  u n d e r s t a n d  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y ,  
i n c l u d i n g  ma k i n g  r e a s o n a b l e  c h a n g e s  t o  a n  ac t i v i t y .   I f  you  be l i eve  t ha t  you  w i l l  
n o t  b e  a b l e  t o  u n d e r s t a n d  o r  t a k e  p a r t  i n  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y  b e c a u s e  o f  y o u r  
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d i s ab i l i t y ,  p l ea se  l e t  u s  know o f  you r  d i s ab i l i t y  needs  i n  a d v a n c e  i f  a t  a l l  
p o s s i b l e .  P l e a s e  c o n t a c t  t h e  A p p e a l s  B o a r d  C h a i r ma n  a t  ( 6 0 2 )  2 2 9 - 2 8 0 6 .  

RIGHT OF APPEAL TO THE ARI ZONA T AX COURT 

T h i s  d e c i s i o n  o n  r e v i e w  b y  t h e  A p p e a l s  B o a rd ,  i s  t h e  f i n a l  a d m i n i s t r a t i ve  
d e c i s i o n  o f  t h e  D e p a r t me n t  o f  E c o n o mi c  S e c u r i t y .  H o w e v e r ,  a n y  p a r t y  ma y  
a p p e a l  t he  d e c i s i on  t o  t h e  A r i z o n a  T a x  C o u r t ,  w h i c h  i s  t h e  T a x  D e p a r t me n t  o f  
t h e  S u p e r i o r  C o u r t  i n  M a r i c o p a  C o u n t y .  I f  y o u  h a v e  q u e s t i o n s  a b o u t  t h e  
p rocedu re s  on  f i l i ng  an  appea l ,  you  mus t  con t ac t  t he  Tax  Cour t  a t  ( 602 )  506 -
3763 .  

F o r  y o u r  i n f o r ma t i o n ,  w e  s e t  f o r t h  t h e  p r o v i s i o n s  o f  A r i z o n a  R e v i s e d  
S t a t u t e s ,  §  4 1 - 1 9 9 3 ( C )  a n d  ( D ) :  

C .  Any  pa r t y  agg r i eved  by  a  dec i s i on  on  r ev i ew  o f  t he  
a p p e a l s  b o a r d  c o n c e r n i n g  t ax  l i ab i l i t y ,  co l l e c t i o n  o r  
e n f o r c e m e n t  ma y  a p p e a l  t o  t h e  t a x  c o u r t ,  a s  d e f i n e d   i n  
s ec t i on  12 -161 ,  w i th in  t h i r t y  days  a f t e r  t he  da t e  o f  
ma i l i n g  o f  t h e  d e c i s i o n  o n  r e v i e w .   T h e  a p p e l l a n t  n e e d  n o t  
p a y  a n y  o f  t h e  t a x  p e n a l t y  o r  i n t e r e s t  u p h e l d  b y  t h e  
a p p e a l s  b o a r d  i n  i t s  d e c i s i o n  o n  r e v i e w  b e f o r e  i n i t i a t i n g ,  
o r  i n  o r de r  t o  ma i n t a i n  a n  a p p e a l  t o  t h e  t a x  co u r t  p u r su a n t  
t o  t h i s  s e c t i o n .  

D .  A n y  a p p e a l  t ha t  i s  t a k e n  t o  t a x  co u r t  p u r sua n t  t o  t h i s  
s ec t i on  i s  sub j ec t  t o  t he  fo l l owing  p rov i s i ons :  

1 .  N o  i n j u n c t i o n ,  w r i t  o f  m a n d a mu s  o r  o t h e r  l e g a l  o r  
e q u i t a b l e  p r o c e s s  ma y  i s s u e  i n  a n  a c t i o n  i n  
a n y  c o u r t  i n  t h i s  s t a t e  a ga i n s t  a n  o f f i c e r  o f  
t h i s  s t a t e  t o  p r e v en t  o r  e n j o i n  t h e  c o l l e c t i o n  o f  
a n y  t a x ,  p e n a l t y  o r  i n t e r e s t .  

2 .  The  ac t i on  sha l l  no t  beg in  more  t han  t h i r t y  days  
a f t e r  t h e  d a t e  o f  m a i l i n g  o f  t h e  a p p e a l s  b o a r d ' s  
d e c i s i o n  o n  r e v i e w .  F a i l u r e  t o  b r i n g  t h e  a c t i o n  
w i t h i n  t h i r t y  d a y s  a f t e r  t h e  d a t e  o f  ma i l i n g  o f  
t h e  a p pe a l s  b oa r d ' s  d e c i s i o n  on  r e v i e w  
c o n s t i t u t e s  a  w a i v e r  o f  t h e  p r o t e s t  a n d  a  
w a i v e r  o f  a l l  c l a i ms  a g a i n s t  t h i s  s t a t e  a r i s i ng  
f r o m o r  b a s e d  o n  t h e  i l l eg a l i t y  o f  t h e  t a x ,  
p e n a l t i e s  a n d  i n t e r e s t  a t  i s sue .  
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3 .  T h e  s c o p e  o f  r e v i e w  o f  a n  a p p e a l  t o  t a x  c o u r t  
p u r s u a n t  t o  t h i s  s e c t i on  sha l l  be  gove rned  by  
s e c t i o n  1 2 - 9 1 0 ,  a p p l y i n g  s e c t i o n  2 3 - 6 1 3 . 0 1  a s  
t h a t  s e c t i o n  r e a d s  o n  t h e  d a t e  t h e  a p p e a l  i s  
f i l e d  t o  t h e  t a x  c o u r t  o r  a s  t h e r e a f t e r  a me n d e d .  
E i t h e r  p a r t y  t o  t he  a c t i o n  ma y  a p p e a l  t o  t h e  
c o u r t  o f  a p p e a l s  o r  s u p r e m e  c o u r t  a s  p r o v i d e d  
b y  l a w .  

4 .  The  ac t i on  canno t  be  i n i t i a t ed  o r  ma in t a ined  
u n l e s s  t h e  a p p e l l a n t  h as  p r e v i o u s l y  f i l e d  a  
t i me l y  r e q u e s t  f o r  r e v i e w unde r  s ec t i on  23 -672  
o r  4 1 - 1 9 9 2  a n d  a  d e c i s i o n  o n  r e v i e w  h a s  b e e n  
i s s u e d .  

A  c o p y  o f  t h e  f o r e g o i n g  w a s  ma i l e d  b y  c e r t i f i e d  ma i l  o n  t o :  

( x )  	 Er :  X  Acc t .  No :  X  

(x )  	ROBE RT DUNN 
ASSISTANT ATT ORNE Y GENE RAL 
1275  W.  WASHINGTON ST . ,  CFP /CLA 
PHOENIX,  AZ  85007 -2926  

(x )  	 JOHN B .  NOR RIS ,  CHIEF  OF  TAX 
EMPLOYMENT S ECURIT Y ADMI NISTRAT ION 
P .  O .  BOX 6028  S ITE  CODE -  911B  

PHOENIX,  AZ  85005  


By:  _______________________________ 
F o r  T h e  A p p e a l s  B o a r d  
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Arizona Department of Appeals BoardEconomic Security 

A p p e a l s  B o a r d  N o .  T - 1 0 0 6 0 3 9 - 0 0 1 - B  
____________________________________________________________________________________ 
I n  t h e  Ma t t e r  o f :  

X  ESA TAX UNIT  
C /O  ROBERT J .  DUNN I I I  
ASSISTANT ATT ORNE Y GENE RAL 
1225  W.  WASHINGTON ST  CFP /CLA 
PHOENIX,  AZ  85007 -2976  

E mp l o y e r  D e p a r t me n t  
____________________________________________________________________________________ 

D  E  C  I  S  I  O  N  
DISMISS ED 

THE EM PLOYER ,  t h rough  counse l ,  h a s  a sked  t o  w i t h d r a w  i t s  p e t i t i o n  f o r  
hea r ing  pu r suan t  t o  A .R .S .  §  23 -674 (A)  a n d  A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  
S e c t i o n  R6 - 3 - 1 5 0 2 ( A ) .  

T h e  A p p e a l s  B o a r d  h a s  j u r i sd i c t i o n  i n  t h i s  ma t t e r  p u r s u an t  t o  A . R . S .  §  2 3 -
724 .  

A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  Code ,  Sec t i on  R6-3 -1502 (A)  p rov ide s  i n  pe r t i nen t  
p a r t :  

A .  	 T h e  B o a r d  o r  a  h e a r i n g  o f f i c e r  i n  t h e  D e p a r t me n t ' s  
Of f i c e  o f  Appea l s  ma y  i n fo r ma l ly  d i spose  o f  an  
a p p e a l  o r  p e t i t i o n  w i t h o u t  f u r t h e r  a p p e l l a t e  r e v i e w  
o n  t h e  me r i t s :  

1 .  	B y  w i t h d r a w a l ,  i f  t h e  a p p e l l a n t  w i t hd r a w s  t h e  
a p p e a l  i n  w r i t i n g  o r  o n  t h e  r e c o r d  a t  a n y  t i me  
b e f o r e  t h e  d e c i s i o n  i s  i s s u e d ;  . . .  ( e mp h a s i s  
a d d e d ) .  

W e  h a v e  c a r e f u l l y  r e v i e w e d  t h e  r e c o r d .  
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THE APPEALS BOARD FINDS the r e  i s  no  r ea son  t o  w i thho ld  g r an t i ng  t he  
r e q u e s t .  A c c o r d i n g l y ,  

THE AP P EALS B OAR D DISMISSES  t h e  p e t i t i o n .  An y  s c h e d u l e d  h e a r i n g  
i s  c a n c e l l e d .  T h i s  d e c i s i o n  d o e s  n o t  a f f e c t  a n y  a g r e e me n t  e n t e r e d  i n t o  b e t w e e n  
t h e  E mp l o y e r  a n d  t h e  D e p a r t me n t ,  e i t h e r  c o n c u r r e n t l y  w i t h  t h e  w i t h d r a w a l  o r  
subsequen t  t he r e to .  

DATE D:  

APPEAL S BOARD 

M A R I L Y N  J .  WHI T E ,  C h a i r ma n  

HUGO M .  FRANC O,  Me mb er  

WI L L I A M  G .  D A D E ,  M e m b e r  

PERSONS WITH DISABI LITIES:  U n d e r  t h e  A me r i c a n s  w i t h  D i s a b i l i t i e s  A c t ,  
t h e  D e p a r t me n t  mu s t  ma k e  a  r e a s o n a b l e  a c c o mmo d a t i o n  t o  a l l o w a  p e r s o n  w i t h  a  
d i s a b i l i t y  t o  t a k e  p a r t  i n  a  p rog ram,  s e rv i ce ,  o r  a c t i v i t y .   F o r  e x a mp l e ,  t h i s  
me a n s  t h a t  i f  n e c e s s a r y ,  t he  D e p a r t m e n t  mu s t  p r o v i d e  s i g n  l a n g u a g e  i n t e r p r e t e r s  
f o r  p e o p l e  w h o  a r e  d e a f ,  a  w h e e l c h a i r  a cc e s s i b l e  l o c a t i o n ,  o r  en l a rged  p r i n t  
ma t e r i a l s .   I t  a l so  me a n s  t h a t  t h e  D e p a r t me n t  w i l l  t a k e  any  o the r  r e a sonab l e  
a c t i o n  t h a t  a l l o w s  y o u  t o  t a k e  p a r t  i n  a n d  u n d e r s t a n d  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y ,  
i n c l u d i n g  ma k i n g  r e a s o n a b l e  c h a n g e s  t o  a n  ac t i v i t y .   I f  you  be l i eve  t ha t  you  w i l l  
n o t  b e  a b l e  t o  u n d e r s t a n d  o r  t a k e  p a r t  i n  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y  b e c a u s e  o f  y o u r  
d i s ab i l i t y ,  p l ea se  l e t  u s  know o f  you r  d i s ab i l i t y  needs  i n  a d v a n c e  i f  a t  a l l  
p o s s i b l e .  P l e a s e  c o n t a c t  t h e  A p p e a l s  B o a r d  C h a i r ma n  a t  ( 6 0 2 )  2 2 9 - 2 8 0 6 .  
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RIGHT TO FURTHER REVIEW  BY THE APPE AL S BOARD 

P u r s u a n t  t o  A . R . S .  §  2 3 - 6 7 2 ( F ) ,  t h e  f i n a l  d a t e  fo r  f i l i n g  a  r e q u e s t  fo r  

r e v i e w  i s  ____________________________. 

INSTRUCTIONS FOR FIL I NG A REQUEST  FOR 
  
REVIEW  OF THE BOARD' S  DECI S I ON 
  

1 .  	 A reques t  f o r  r ev i ew  mus t  be  f i l e d  i n  w r i t i n g  w i t h i n  3 0  ca l enda r  days  f rom 
t h e  ma i l i n g  d a t e  o f  t h e  A p p e a l s  B o a r d ' s  d e c i s i o n .  A  r e q u e s t  fo r  r e v i e w  i s  
c o n s i d e red  f i l e d  o n  t h e  d a t e  i t  i s  ma i l e d  v i a  t h e  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  
S e r v i c e ,  a s  s h o w n  b y  t h e  p o s t ma r k ,  t o  a n y  p u b l i c  e mp l o y me n t  o f f i c e  i n  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  o r  C a n a d a ,  o r  t o  t he  Appea l s  Boa rd ,  1140  E .  W a s h i n g t o n ,  
Box  14 ,  [Su i t e  104 ] ,  Phoen ix ,  Ar i zon a  8 5 0 3 4 .   T e l e p h o n e :  ( 6 0 2 )  2 2 9 -
2806 .  A  r eques t  f o r  r ev i ew  ma y  a l so  b e  f i l e d  i n  p e r s o n  a t  t h e  a b o v e  
l o c a t i o n s  o r  t r a n smi t t e d  b y  a  me a n s  o t h e r  t h a n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  
S e r v i c e .  I f  i t  i s  f i l e d  i n  p e r s o n  o r  t r a n s mi t t ed  b y  a  m e a n s  o t h e r  t h a n  t he  
U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  S e r v i ce ,  i t  w i l l  b e  c o n s i d e r e d  f i l e d  o n  t h e  d a t e  i t  i s  
r e c e i v e d .  

2 .  	 P a r t i e s  m a y  b e  r e p r e s e n t e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  ma n n e r :  

A n  i n d i v i d u a l  p a r t y  ( e i t h e r  c l a i ma n t  o r  o p p o s i n g  p a r t y )  ma y  r e p r e s e n t  
h i ms e l f  o r  b e  r e p r e s e n t e d  by  a  d u l y  a u tho r i zed  agen t  who  i s  n o t  c h a r g i n g  a  
f e e  f o r  t h e  r e p r e se n t a t i o n ;  a n  e mp l o y e r ,  i n c l u d i n g  a  c o r p o r a t e  e mp l o y e r ,  
ma y  r e p r e s e n t  i t s e l f  t h r o u g h  a n  o f f i c e r  o r  e m p l o y e e ;  o r  a  d u l y  a u t h o r i z e d  
a g e n t  w h o  i s  c h a r g i n g  a  f e e  ma y  r e p r e se n t  a n y  p a r t y ,  p r o v i d i n g  t h a t  a n  
a t t o r n e y  a u t h o r i z ed  t o  p r a c t i ce  l aw  i n  t h e  S t a t e  o f  A r i z o n a  s h a l l  b e  
r e s p o n s i b l e  f o r  a n d  s u p e r v i s e  s u c h  a g e n t .  

3 .  	 T h e  r e q u e s t  f o r  r e v i e w  m u s t  b e  s ig n e d  b y  t h e  p r o p e r  p a r t y  a n d  mu s t  b e  
a c c o mpa n i e d  b y  a  me m o r a n d u m s t a t i n g  t he  r ea sons  why  t he  appea l s  boa rd ' s  
d e c i s i o n  i s  i n  e r r o r  a n d  c o n t a i n i n g  app rop r i a t e  c i t a t i ons  o f  t he  r eco rd ,  
r u l e s  and  o the r  au tho r i t y .   Upon  mo t ion ,  and  fo r  good  cause ,  t he  Appea l s  
B o a r d  m a y  e x t e nd  t h e  t i me  f o r  f i l i n g  a  r e q u e s t  f o r  r e v i e w .   T h e  t i m e l y  
f i l i n g  o f  s u c h  a  r e q u e s t  f o r  r e v i e w  i s  a  p r e r e qu i s i t e  t o  any  fu r t he r  appea l .  
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A  c o p y  o f  t h e  f o r e g o i n g  w a s  ma i l e d  ma i l  o n  
t o :  

( x ) 	  E r :  X  Acc t .  No :  X  

( x )  	 R O B E R T  J .  D U N N ,  I I I  
ASSISTANT ATT ORNE Y GENE RAL 
1275  W.  WASHINGTON ST  -  040A 
PHOENIX,  AZ  85007 -2976  

(x )  	 JOHN B .  NOR RIS ,  CHIEF  OF  TAX 
EMPLOYMENT S ECURIT Y ADMI NISTRAT ION 
P .  O .  BOX 6028  S ITE  CODE-  911B  

PHOENIX,  AZ  85005  


By:  _______________________________ 
F o r  T h e  A p p e a l s  B o a r d  
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I n  t h e  Ma t t e r  o f :  

X  ESA TAX UNIT  
C /O  ROBERT J  DUNN I I I  
ASSISTANT ATT ORNE Y GENE RAL 
1225  W WASHINGTON ST  CFP /CLA 
PHOENIX,  AZ  85007 -2976  

E mp l o y e r  D e p a r t me n t  
____________________________________________________________________________________ 

D  E  C  I  S  I  O  N  
DISMISS ED 

THE EM PLOYER ,  t h rough  counse l ,  h a s  a sked  t o  w i t h d r a w  i t s  p e t i t i o n  f o r  
hea r ing  pu r suan t  t o  A .R .S .  §  23 -674 (A)  a n d  A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  
S e c t i o n  R6 - 3 - 1 5 0 2 ( A ) .  

T h e  A p p e a l s  B o a r d  h a s  j u r i sd i c t i o n  i n  t h i s  ma t t e r  p u r s u an t  t o  A . R . S .  §  2 3 -
724 .  

A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  Code ,  Sec t i on  R6-3 -1502 (A)  p rov ide s  i n  pe r t i nen t  
p a r t :  

A .  	 T h e  B o a r d  o r  a  h e a r i n g  o f f i c e r  i n  t h e  D e p a r t me n t ' s  
Of f i c e  o f  Appea l s  ma y  i n fo r ma l ly  d i spose  o f  an  
a p p e a l  o r  p e t i t i o n  w i t h o u t  f u r t h e r  a p p e l l a t e  r e v i e w  
o n  t h e  me r i t s :  

1 .  	B y  w i t h d r a w a l ,  i f  t h e  a p p e l l a n t  w i t hd r a w s  t h e  
a p p e a l  i n  w r i t i n g  o r  o n  t h e  r e c o r d  a t  a n y  t i me  
b e f o r e  t h e  d e c i s i o n  i s  i s s u e d ;  . . .  ( e mp h a s i s  
a d d e d ) .  

W e  h a v e  c a r e f u l l y  r e v i e w e d  t h e  r e c o r d .  
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THE APPEALS BOARD FINDS the r e  i s  no  r ea son  t o  w i thho ld  g r an t i ng  t he  
r e q u e s t .  A c c o r d i n g l y ,  

THE AP P EALS B OAR D DISMISSES  t h e  p e t i t i o n .  An y  s c h e d u l e d  h e a r i n g  
i s  c a n c e l l e d .  T h i s  d e c i s i o n  d o e s  n o t  a f f e c t  a n y  a g r e e me n t  e n t e r e d  i n t o  b e t w e e n  
t h e  E mp l o y e r  a n d  t h e  D e p a r t me n t ,  e i t h e r  c o n c u r r e n t l y  w i t h  t h e  w i t h d r a w a l  o r  
subsequen t  t he r e to .  

DATE D:  

APPEAL S BOARD 

M A R I L Y N  J .  WHI T E ,  C h a i r ma n  

HUGO M .  FRANC O,  Me mb er  

WI L L I A M  G .  D A D E ,  M e m b e r  

PERSONS WITH DISABI LITIES:  U n d e r  t h e  A me r i c a n s  w i t h  D i s a b i l i t i e s  A c t ,  
t h e  D e p a r t me n t  mu s t  ma k e  a  r e a s o n a b l e  a c c o mmo d a t i o n  t o  a l l o w a  p e r s o n  w i t h  a  
d i s a b i l i t y  t o  t a k e  p a r t  i n  a  p rog ram,  s e rv i ce ,  o r  a c t i v i t y .   F o r  e x a mp l e ,  t h i s  
me a n s  t h a t  i f  n e c e s s a r y ,  t he  D e p a r t m e n t  mu s t  p r o v i d e  s i g n  l a n g u a g e  i n t e r p r e t e r s  
f o r  p e o p l e  w h o  a r e  d e a f ,  a  w h e e l c h a i r  a cc e s s i b l e  l o c a t i o n ,  o r  en l a rged  p r i n t  
ma t e r i a l s .   I t  a l so  me a n s  t h a t  t h e  D e p a r t me n t  w i l l  t a k e  any  o the r  r e a sonab l e  
a c t i o n  t h a t  a l l o w s  y o u  t o  t a k e  p a r t  i n  a n d  u n d e r s t a n d  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y ,  
i n c l u d i n g  ma k i n g  r e a s o n a b l e  c h a n g e s  t o  a n  ac t i v i t y .   I f  you  be l i eve  t ha t  you  w i l l  
n o t  b e  a b l e  t o  u n d e r s t a n d  o r  t a k e  p a r t  i n  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y  b e c a u s e  o f  y o u r  
d i s ab i l i t y ,  p l ea se  l e t  u s  know o f  you r  d i s ab i l i t y  needs  i n  a d v a n c e  i f  a t  a l l  
p o s s i b l e .  P l e a s e  c o n t a c t  t h e  A p p e a l s  B o a r d  C h a i r ma n  a t  ( 6 0 2 )  2 2 9 - 2 8 0 6 .  

Appea l s  Boa rd  No .  T -1008005 -001 -B  -  Page  2  



   

 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

  
 

 

 
 
 

 
_____________________________________________________________________________________ 

RIGHT TO FURTHER REVIEW  BY THE APPE AL S BOARD 

P u r s u a n t  t o  A . R . S .  §  2 3 - 6 7 2 ( F ) ,  t h e  f i n a l  d a t e  fo r  f i l i n g  a  r e q u e s t  fo r  

r e v i e w  i s  ____________________________. 

INSTRUCTIONS FOR FIL I NG A REQUEST  FOR 
  
REVIEW  OF THE BOARD' S  DECI S I ON 
  

1 .  	 A reques t  f o r  r ev i ew  mus t  be  f i l e d  i n  w r i t i n g  w i t h i n  3 0  ca l enda r  days  f rom 
t h e  ma i l i n g  d a t e  o f  t h e  A p p e a l s  B o a r d ' s  d e c i s i o n .  A  r e q u e s t  fo r  r e v i e w  i s  
c o n s i d e red  f i l e d  o n  t h e  d a t e  i t  i s  ma i l e d  v i a  t h e  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  
S e r v i c e ,  a s  s h o w n  b y  t h e  p o s t ma r k ,  t o  a n y  p u b l i c  e mp l o y me n t  o f f i c e  i n  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  o r  C a n a d a ,  o r  t o  t he  Appea l s  Boa rd ,  1140  E .  W a s h i n g t o n ,  
Box  14 ,  [Su i t e  104 ] ,  Phoen ix ,  Ar i zon a  8 5 0 3 4 .   T e l e p h o n e :  ( 6 0 2 )  2 2 9 -
2806 .  A  r eques t  f o r  r ev i ew  ma y  a l so  b e  f i l e d  i n  p e r s o n  a t  t h e  a b o v e  
l o c a t i o n s  o r  t r a n smi t t e d  b y  a  me a n s  o t h e r  t h a n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  
S e r v i c e .  I f  i t  i s  f i l e d  i n  p e r s o n  o r  t r a n s mi t t ed  b y  a  m e a n s  o t h e r  t h a n  t he  
U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  S e r v i ce ,  i t  w i l l  b e  c o n s i d e r e d  f i l e d  o n  t h e  d a t e  i t  i s  
r e c e i v e d .  

2 .  	 P a r t i e s  m a y  b e  r e p r e s e n t e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  ma n n e r :  

A n  i n d i v i d u a l  p a r t y  ( e i t h e r  c l a i ma n t  o r  o p p o s i n g  p a r t y )  ma y  r e p r e s e n t  
h i ms e l f  o r  b e  r e p r e s e n t e d  by  a  d u l y  a u tho r i zed  agen t  who  i s  n o t  c h a r g i n g  a  
f e e  f o r  t h e  r e p r e se n t a t i o n ;  a n  e mp l o y e r ,  i n c l u d i n g  a  c o r p o r a t e  e mp l o y e r ,  
ma y  r e p r e s e n t  i t s e l f  t h r o u g h  a n  o f f i c e r  o r  e m p l o y e e ;  o r  a  d u l y  a u t h o r i z e d  
a g e n t  w h o  i s  c h a r g i n g  a  f e e  ma y  r e p r e se n t  a n y  p a r t y ,  p r o v i d i n g  t h a t  a n  
a t t o r n e y  a u t h o r i z ed  t o  p r a c t i ce  l aw  i n  t h e  S t a t e  o f  A r i z o n a  s h a l l  b e  
r e s p o n s i b l e  f o r  a n d  s u p e r v i s e  s u c h  a g e n t .  

3 .  	 T h e  r e q u e s t  f o r  r e v i e w  m u s t  b e  s ig n e d  b y  t h e  p r o p e r  p a r t y  a n d  mu s t  b e  
a c c o mpa n i e d  b y  a  me m o r a n d u m s t a t i n g  t he  r ea sons  why  t he  appea l s  boa rd ' s  
d e c i s i o n  i s  i n  e r r o r  a n d  c o n t a i n i n g  app rop r i a t e  c i t a t i ons  o f  t he  r eco rd ,  
r u l e s  and  o the r  au tho r i t y .   Upon  mo t ion ,  and  fo r  good  cause ,  t he  Appea l s  
B o a r d  m a y  e x t e nd  t h e  t i me  f o r  f i l i n g  a  r e q u e s t  f o r  r e v i e w .   T h e  t i m e l y  
f i l i n g  o f  s u c h  a  r e q u e s t  f o r  r e v i e w  i s  a  p r e r e qu i s i t e  t o  any  fu r t he r  appea l .  
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A  c o p y  o f  t h e  f o r e g o i n g  w a s  ma i l e d  o n  
t o :  

E r :  X  	 Acc t .  No :  X  

( x )  	 R O B E R T  J .  D U N N ,  I I I  
ASSISTANT ATT ORNE Y GENE RAL 
1275  W.  WASHINGTON ST  -  040A 
PHOENIX,  AZ  85007 -2976  

(x )  	 JOHN B .  NOR RIS ,  CHIEF  OF  TAX 
EMPLOYMENT S ECURIT Y ADMI NISTRAT ION 
P .  O .  BOX 6028  S ITE  CODE-  911B  

PHOENIX,  AZ  85005  


By:  _______________________________ 
F o r  T h e  A p p e a l s  B o a r d  
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Arizona Department of Appeals BoardEconomic Security 

A p p e a l s  B o a r d  N o .  T - 1 0 0 2 4 1 8 - 0 0 1 - B R  

I n  t h e  Ma t t e r  o f :  

X  E  S  A  TAX UNIT  
C / O  R O B E R T  D U N N  I I I  
ASSISTANT ATT ORNE Y GENE RAL  
1275  W WASHINGTON ST  CFP /CLA 
PHOENIX,  AZ  85007 -2926  

E mp l o y e r  D e p a r t me n t  

D  E  C  I  S  I  O  N  
AFFIRM ED UPO N RE VIE W 

The  EMPLOYER,  t h rough  counse l ,  r eques t s  r ev i ew  o f  t he  Appea l s  Boa rd  
d e c i s i o n  i s s u e d  o n  D e c e mb e r  1 ,  2 0 0 6 ,  w h i ch  a f f i r me d  t h e  D e p a r t me n t ' s  D e c i s i on  
o f  J u n e  1 4 ,  2 0 0 5 ,  a n d  h e l d  t h a t  t h e  D e t e r mi n a t i o n  o f  U n e mp l o y me n t  I n s u r a n c e  
L i a b i l i t y  a n d  t h e  D e t e r mi n a t i o n  o f  L i a b i l i t y  f o r  E m p l o y me n t  o r  Wa g e s ,  b o t h  
i s s u e d  M a y  2 7 ,  2 0 0 4 ,  a r e  f i n a l  a n d  b i n d i n g  o n  t h e  E mp l o y e r  

T h e  r e q ue s t  h a s  be e n  t i me l y  f i l e d  a nd  t h e  A p p e a l s  B o a r d  h a s  j u r i s d i c t i o n  i n  
t h i s  ma t t e r  p u r s u a n t  t o  A . R . S .  §  2 3 - 6 7 2 ( F ) .  

I n  t h e  r e q u e s t  f o r  r e v i e w ,  t h e  E mp l o y e r ,  t h r o u g h  c o u n s e l ,  c o n t e n d s  t h a t  t h e  
D e p a r t me n t  f a i l e d  t o  s e r v e  t h e  D e t e r mi n a t i o n s  o n  t h e  l a s t  k n o w n  a d d r e s s ,  o r  i n  
t h e  a l t e r n a t i v e ,  t h a t  t h e  d e l a y  i n  s u b mi s s i o n  w a s  “ … d u e  t o  D e p a r t me n t  e r r o r  o r  
mi s i n f o r ma t i o n  o r  o t h e r  a c t i o n  o f  t h e  p o s t  o f f i c e . ”  

C o u n s e l  c o n t e n d s  t h a t  t h e  d i s p u t e  a ro se  when  a  No t i ce  t o  Empl oye r  abou t  a  
w o r k e r ,  X ,  w a s  m a i l e d  t o  a  c o mpa n y  i n  t h e  s a me  b u i l d i n g  a s  t h e  E mp l o y e r  a t  t h e  
X  a d d r e s s .  C o u n s e l  c o n t e n d s  t h a t  X  w a s  t h e  E m p l o y e r ’ s  a d d r e s s  t o  w h i c h  i t s  ma i l  
i s  d e l i ve re d  a n d  i s  t h e  a d d re s s  t h a t  i s  r e g i s t e r e d  w i t h  t h e  A r i z ona  C o r p o r a t i o n  
C o m mi s s i o n .  T h e  D e p a r t me n t  i s  n o t  p r i v y  t o  t h e  a d d r e s s  u s e d  b y  o t h e r  p a r t i e s  f o r  
ma i l i n g  t o  t h e  E m p l o y e r ,  a n d  d o e s  n o t  r e l y  o n  t h e  a d d r e s s  a  b u s i n e s s  ma y  h a v e  
r e g i s t e r e d  w i t h  t h e  A r i z o n a  C o rpo ra t i on  Commi s s ion .  I n  conduc t i ng  t he  



 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

i n v e s t i g a t i o n  a b o u t  t h e  c o r r e c t  e mp l o y e r  f o r  X ,  D e p a r t me n t  r e l i e d  o n  i n fo r ma t i o n  
f r o m X ,  a n d  a  1 0 9 9  f o r m i s s u e d  t o  X  b y  t h e  E mp l o y e r  a n d  s h o w i n g  t h e  P O  B o x  
( B d .  E x h s .  1 A - 4 ,  8 A ,  3 0 ) .  W h e n  a n  e mp l o y e r  i s s u e s  a  f o r m 1 0 9 9 ,  i t  i s  a s s u me d  
t ha t  t h i s  i s  an  add re s s  i s  one  t o  w h i c h  ma i l  s h ou l d  b e  s en t .   

Counse l  con t ends  t ha t  t he  aud i t  l e t t e r  was  s en t  on  Apr i l  21 ,  2004  t o  t he  PO 
B o x ,  b u t  t h a t  n o t a t i o n s  o n  t h e  l e t t e r  i n d i c a t e  t h a t  t h e  a u d i t  o f  M a y  1 0 ,  2 0 0 4 ,  
wou ld  be  conduc t ed  a t  t he  X  add re s s  (Bd .  Exh .  31 ) .  Counse l  i gno re s  t he  f ac t  t ha t  
a n  e n t i t y  ma y  h a v e  o n e  a dd r e s s  f o r  ma i l  a n d  a  d i f f e r e n t  a d dr e s s  f o r  c o nd u c t i n g  
b u s i n e s s .  I t  i s  o b v i o u s  t ha t  an  aud i t  cou ld  no t  be  conduc t ed  a t  a  PO  Box .  The  
D e p a r t me n t ’ s  k n o w l e d g e  o f  a  p h y s i c a l  add re s s  does  no t  cons t i t u t e  no t i c e  o f  a n  
e n t i t y ’ s  c h a n g e  o f  a d d r e s s  f o r  ma i l i n g  p u r p o s e s .  I n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  a u d i t  
l e t t e r ,  t he  f a c t  t ha t  t h e  Emp l o y e r  r e c e i ve d  i t  a t  t h e  P O  B o x ,  a n d  w a s  a b l e  t o  
r e s p o n d  w i t h  a  r e q u e s t  f o r  a  n e w  d a t e  a n d  p h y s i c a l  l o c a t i o n  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  P O  
Box  was  s t i l l  a  good  ma i l i ng  add re s s .  Co unse l  con t ends  t ha t  t he  Employe r ’ s  
r e c e i p t  o f  o t h e r  i t e ms  ma i l e d  b y  t h e  D e p a r t me n t  t o  t he  P O  B o x  w a s  f o r t u i t o u s  
b e c a u s e  an o t h e r  e n t i t y  i n  t he  s a me  b u i l d i n g  us e s  t h e  P O  B o x .  I t  ma y  b e  t ha t  t h e  
o t h e r  e n t i t y  i s  t h e  o n e  t ha t  p r e p a r e d  t h e  1 0 9 9  f o r m w h i c h  c o u n s e l  n o w  s t a t e s  w a s  
a n  “ e r r o r” .  A n y  e r r o r  i n  co mp l e t i ng  t h e  fo r m  l i s t i n g  t h e  E mp l o y e r ’ s  ad d r e s s  i s  
i mp u t e d  t o  t h e  E m p l o y e r .  

Counse l  a l so  con t ends  t ha t  t he  Emplo y e r  r e s p o n d e d  t o  t h e  D e t e r mi n a t i o n s  
w i t h i n  1 3  d a y s  a f t e r  r e c e i v in g  t h e m.  T h e  1 5  da y  t i me  p e r i o d  f o r  f i l i n g  a  t i me l y  
r e s p o n s e  s t a r t s  r u n n i n g  w h e n  t h e  D e t e r mi n a t i o n s  w e r e  ma i l e d  t o  t h e  l a s t  k n o w n  
a d d r e s s .  T h e y  w e r e  ma i l e d  t o  t h e  E mp l o y e r ’ s  l a s t  k n o w n  ma i l i n g  a d dr e s s .  I f  
p e r s o n a l  s e r v i c e  w a s  r e q u i r e d  b y  t h e  s t a t u t e ,  t h e  D e p a r t me n t  w o u l d  h a v e  h a d  t o  
s ecu re  a  phys i ca l  l oca t i on  fo r  t he  Empl o y e r .  E v e n  i f  t h e  E mp l o y e r  h a d  n o t  
r e c e i v e d  t h e  D e t e r mi n a t i o n s  u n t i l  a f t e r  t h e  f i f t e e n t h  d a y ,  t he  D e t e r mi n a t i o n s  
w o u l d  s t i l l  h a v e  b e e n  c o r r e c t l y  s e r v e d  o n  t h e  E mp l o y e r .   

Counse l  f u r t he r  con t ends  t ha t  c l a ims  shou ld  be  hea rd  on  t he i r  me r i t s ,  and  
c i t e s  C u m m i n s  v .  D e p t  o f  E c o n  S e c . ,  1 8 2  A r i z .  6 8 ,  7 0 ,  8 9 3  P . 2 d  6 8 ,  7 0  ( A p p .  
1 9 9 5 )  f o r  t h e  p r o p o s i t i o n  t h a t  " [ c ] l a i ms  shou ld  b e  h e a r d  o n  t h e i r  me r i t s  i f  t h e  
f a i l u r e  t o  c o mp l y  w i t h  a  dea d l i n e  o r  a t t e n d  a  hea r i ng  i s  o f  t he  t ype  wh ich  can  be  
s a i d  t o  b e  e x c u s a b l e . "  T h a t  c i t a t i o n  i s  f r o m M a l d o n a d o  v .  A r i z o n a  D e p a r t me n t  o f  
E c o n o mi c  S e c u r i t y  a n d  B r o a d w a y  S o u t h w e s t  S t o r e s ,  1 8 2  A r i z .  4 7 6 ,  8 9 7  P . 2 d  
1 3 6 2  ( A r i z .  A p p .  1 9 9 4 ) .  I t  i s  n o t  a  h o l d i n g  i n  t h e  c a s e  c i t i n g  i t .  T h e  C u m mi n s  
c o u r t  h e l d  t h a t ,  be c a u s e  t he  a p p e a l  r i g h t s  d i d  n o t  s t a t e  t ha t  an  a p p e a l  ma i l i n g  
d a t e  w o u l d  b e  j u d g e d  b y  t h e  p o s t ma r k ,  t h e  d o c u me n t  w a s  t i me l y  f i l e d ,  a l t h o u g h  
p o s t ma r k e d  o n e  d a y  l a t e .  E x c u s a b l e  n e g l e c t ,  f r o m  M a l d o n a d o  w a s  n o t  p a r t  o f  t h e  
dec i s i on  i n  Cummi ngs . 

Depa r tme n t  e r ro r  o r  pos t a l  e r ro r  o r  d e l a y  i s  n o t  p r e s e n t  i n  t h i s  c a se .  
Counse l  con t ends  t ha t  t he r e  i s  an  excusab l e  s i t ua t i o n .  T h e r e  i s  n o  " g o o d  c a u s e "  
excep t i on  t o  t he  15 -day  dead l i ne  fo r  f i l i ng  appea l s  f ound  i n  A .R .S .  §  23 -671 (D)  
o r  i n  A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  Sec t i on  R6-3 -1404 .   I n  Ro ma n  v .  Ar i zona  
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D e p a r t me n t  o f  E c o n o mi c  S e c u r i t y ,  1 3 0  A r i z .  5 8 1 ,  6 3 7  P . 2 d  1 0 8 4  ( A p p .  1 9 8 1 ) ,  
t h e  A r i z o n a  C o u r t  o f  A p p e a l s  s pe c i f i c a l l y  h e l d  a t  p a g e  1 0 8 5 :  

The  l anguage  o f  A .R .S .  §  23 -671 (C)  [now A .R .S .  
§  23 -671 (D) ] ,  una mbiguous ly  s t a t e s  t ha t  t he  Appea l s  
T r ibuna l  dec i s i on  sha l l  become  f i na l  un l e s s  w i th in  
f i f t e e n  da y s  a n  a pp e a l  i s  f i l ed .   The re  i s  no  s t a t u to ry  
a u t h o r i t y  f o r  a  " g o o d  c a u s e "  e xcep t i on  t o  t h i s  r u l e .  
Thus ,  t o  i n t e rp r e t  A .C .R . R .   [ n ow A . A . C . ]  R6 -3 -
1 4 0 4  a s  a p p e l l a n t  u r g e s  w o u l d  a mo u n t  t o  a n  
a me n d me n t  o f  t h e  s t a t u t e  co n t r a r y  t o  t h e  l eg i s l a t i ve  
i n t e n t .  Fe r g u s o n  v .  A r i z o n a  D e p a r t me n t  o f  E c o n o mi c  
S e c u r i t y ,  122  Ar i z .  290 ,  594  P .2d  544  (App .  1979 ) .  

W e  f i n d  t h a t  t h i s  i s  e q u a l l y  a p p l i c a b l e  t o  c a s e s  a r i s i n g  u n d e r  A r i z o n a  R e v i s e d  
S t a tu t e s  §  23 -724 (A)  

A  D e t e r m i n a t i o n  o f  U n e mp l o y me n t  I n s u r a n c e  L i a b i l i t y  a n d  a  D e t e r mi n a t i on  
o f  L i a b i l i t y  f o r  E m p l o y me n t  o r  Wa g e s  we re  s en t  by  ce r t i f i e d  ma i l  o n  M a y  2 7 ,  
2 0 0 4 ,  t o  t h e  E m p l o y e r ' s  l a s t  k n o w n  a d d r e s s  o f  r e c o r d .   T h e  D e t e r mi n a t i o n s  
a d v i s e d  t h e  E mp l o y e r  t h a t  t h e  D e t e rmi n a t i o n s  w o u l d  b e c o me  f i n a l  u n l e s s  w r i t t e n  
r e q u e s t  fo r  r e c o ns i d e r a t i on  w a s  f i l e d  w i t h in  f i f t e en  days  o f  t he  da t e  o f  t he  
D e t e r mi n a t i o n s  ( B d .  E x h s .  7 - 1 0 ) .  

T h e  e n v e l o p e  w a s  a d d r e s s e d  t o  t h e  E mp l o y e r  a t  P  O  B o x  X ,  P h o e n i x ,  A Z  
8 5 0 8 0 .  T h e  d o c u m e n t s  a n d  t h e  e n v e l o p e  w e r e  r e t u r n e d  t o  s e n d e r  w i t h  t h e  n o t a t i o n  
“FORWARDING ORDER EXPIRED”  (Bd .  E x h .  9 ) .  T h e  D e p a r t me n t  h a d  o n l y  o n e  
ma i l i n g  a d d r e s s  o f  r e c o rd  fo r  t h e  E mp l o y e r  a t  t h e  t i me  i t  ma i l e d  t h e  t w o  
D e t e r mi n a t i o n s .  Th i s  w a s  P  O  B o x  X ,  P h o e n i x ,  A Z  8 5 0 8 0  ( T r .  p p .  1 4 ,  1 5 ,  3 3 ,  3 6 ,  
39 -47 ,  64 ;  Bd .  Exhs .  1 -3 ,  30 ,  31 ,  33 ,  36 ,  39 ) .  

T h e  E mp l o y e r  r e c e i v e d  t h e  t w o  D e t e r mi n a t i o n s  o n  J u n e  1 1 ,  2 0 0 6  ( T r .  p p .  
7 2 ,  7 3 ;  B d .  E x h s .  1 4 ,  1 5 ) .  

On  June  24 ,  2004 ,  a s  i nd i ca t ed  by  t he  da t e  o f  t h e  d o c u me n t ,  t h e  E mp l o y e r  
f i l e d  a  r e q u e s t  f o r  r e c o n s i d e r a t i on  (T r .  p .  12 ;  Bd .  Exh .  15 ) .  

A r i z o n a  R e v i s e d  S t a t u t e s  §  23 -724 (A)  p rov ide s :  

A .  	 W h e n  t h e  d e p a r t me n t  ma k e s  a  d e t e r mi n a t i o n ,  w h i c h  
d e t e r mi n a t i o n  s h a l l  b e  ma d e  e i t h e r  on  t h e  mo t i o n  o f  
t h e  d e p a r t me n t  o r  u p o n  a p p l i c a t i on  o f  an  emp l oy ing  
u n i t ,  t h a t  a n  e mp l o y i n g  u n i t  c o n s t i t u t e s  a n  e m p l o y e r  
a s  d e f i n e d  i n  §  2 3 - 6 1 3  o r  t h a t  s e r v i c e s  p e r f o r me d  
f o r  o r  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  b u s i n e s s  o f  a n  
e mp l o y i n g  u n i t  c o n s t i t u t e  emp l o y me n t  a s  d e f i n e d  i n  
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§  2 3 - 6 1 5  w h i c h  i s  n o t  e x e m p t  u n d e r  §  2 3 - 6 1 7  o r  t h a t  
r e mu n e r a t i o n  f o r  s e r v i c e s  c o n s t i t u t e s  w a g e s  a s  
de f i ned  i n  §  23 -622 ,  t he  de t e rmina t i on  sha l l  become  
f i n a l  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  e m p l o y i n g  u n i t  f i f t e e n  d a y s  
a f t e r  w r i t t e n  n o t i c e  i s  s e rved  pe r sona l l y  o r  by  
c e r t i f i e d  ma i l  a d d r e s s e d  t o  t h e  l a s t  k n o w n  a d d r e s s  
o f  t h e  e m p l o y i n g  u n i t ,  u n l e s s  w i t h i n  s u c h  t i me  t h e  
e mp l o y i n g  u n i t  f i l e s  a  w r i t t e n  r e q u e s t  f o r  
r e c o n s i de r a t i o n  ( emphas i s  added ) .  

H e r e ,  t he r e  w e r e  t w o  D e t e r mi n a t i o n s  ma i l e d  t o  t he  a d d r e s s  t h a t  t h e  
E mp l o y e r  u s e d  a s  a  ma i l i n g  a d d r e s s .  T he  E m p l o y e r  r e c e i v e d  t he  d e t e r mi n a t i o n s  
o n  J u n e  1 1 ,  2 0 0 4 ,  a n d  c o u l d  h a v e  f i l e d  t i me l y  a p p e a l s  o n  t h a t  d a t e .  T h e  
E mp l o y e r  d i d  n o t  f i l e  a p pe a l s  u n t i l  J un e  2 4 ,  2 0 0 4 .   

B a s e d  u p o n  t h e  e v i d e n c e  b e f o r e  u s ,  t h e  B o a r d  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  E mp l o y e r  
f a i l e d  t o  t i me l y  r e q u e s t  r e c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  D e t e r m i n a t i o n  o f  U n e mp l o y me n t  
I n s u r a n ce  L i a b i l i t y  a n d  t h e  D e t e r mi n a t i o n  o f  L i a b i l i t y  fo r  E mp l o y me n t  o r  Wa g e s ,  
b o t h  i s s u e d  M a y  2 7 ,  2 0 0 4 ,  a n d  t h e  Emp l o y e r  i s  n o t  e n t i t l e d  t o  a  h e a r i n g  o n  t h e  
me r i t  i s su e s  i n  t h i s  ma t t e r .   

T h e  B o a r d ' s  p r i o r  d e c i s i o n  i s  f u l l y  suppo r t ed  by  t he  g r ea t e r  we igh t  o f  t he  
c r e d i b l e  a n d  p r o b a t i v e  e v i de n c e  o f  r e c o r d .  

THE AP P EALS B O ARD FINDS tha t :  

1 .  T h e  EMPLOYER,  t h r o u g h  c o u n s e l ,  h a s  n o t  s u b mi t t e d  a n y  n e w l y -
d i s c o v e r e d  ma t e r i a l  e v i d e n c e  w h i c h ,  w i t h  r e a sonab l e  d i l i gence ,  cou ld  no t  have  
b e e n  d i s c o v e r e d  a n d  p r o d u c e d  a t  t h e  t i me  o f  a n y  h e a r i n g ;  

2 .  T h e r e  w a s  n o  p r e j u d i c i a l  i r r e gu l a r i t y  i n  t h e  a d mi n i s t r a t i v e  
p r o c e e d i ng s  o n  t he  p a r t  o f  t h e  D e p a r t men t .   S p e c i f i c a l l y ,  t h e r e  w a s  n o  m a t e r i a l  
o r  p r e j u d i c i a l  e r r o r  i n  t he  a d mi s s i o n  o r  e x c l u s i o n  o f  e v i d e n c e  a nd  n o  p r e j u d i c i a l  
e r r o r s  o f  l a w  w e r e  ma d e  a t  a n y  h e a r i n g  o r  d u r i n g  t h e  p r o g r e s s  o f  t h i s  ma t t e r ;  

3 .  The re  was  no  acc iden t  o r  su rp r i s e  i n  t he  p roceed ings  wh ich  cou ld  no t  
h a v e  b e e n  p r e v e n t e d  b y  o r d i n a r y  d i l i g e n c e ;  

4 .  T h e  A p p e a l s  B o a r d ' s  d e c i s i o n  i nvo lved  no  abuse  o f  d i s c r e t i on  
d e p r i v i n g  a n y  p a r t y  o f  a  f u l l  a n d  f a i r  h e a r i n g ,  a n d  i t  w a s  s u p p o r t e d  b y  t h e  
g r e a t e r  we i g h t  o f  t h e  c r e d i b l e  e v i de nc e  a n d  b y  a p p l i ca b l e  l a w ;  

5 .  A l l  i n t e r e s t e d  p a r t i e s  w e r e  n o t i f i e d  o f  t h e  f i l i n g  o f  t h e  r e q ue s t  fo r  
r e v i e w ,  a n d  w e r e  a l l o w e d  a t  l e a s t  1 5  d a y s  i n  w h i ch  t o  r e spond .   Acco rd ing ly ,  

A p p e a l s  B o a r d  N o .  T - 1 0 0 2 4 1 8 - 0 0 1 - B R  -  P a g e  4  



 

 
 

 
 

 
 
  

 
 
  

 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

  

THE APPEALS BOARD A F F I R M S  i t s  d e c i s i o n ,  t h e r e  h a v i n g  b e e n  
e s t ab l i shed  no  good  and  su f f i c i en t  g rounds  wh ich  wou ld  cause  u s  t o  r eve r se  o r  
mod i fy  t ha t  dec i s i on ,  o r  t o  o rde r  t he  t ak ing  o f  add i t i ona l  ev idence .  

DATE D:  

APPEAL S BOARD 

M A R I L Y N  J .  WHI T E ,  C h a i r ma n  

HUGO M .  FRANC O,  Me mb er  

WI L L I A M  G .  D A D E ,  D i s s e n t i n g :  

A f t e r  r e v i e w i n g  t he  E mp l o y e r ’ s  r e q ue s t  f o r  r ev i ew  o f  t he  Appea l s  Boa rd ’ s  
d e c i s i o n  d a t e d  D e c e mb e r  1 ,  2 0 0 6 ,  I  a m  p e r su a d e d  t h a t  t h e  d e c i s i o n  i s  i nc o r r e c t .  
A c c o r d i n g l y ,  I  r e s p e c t f u l l y  d i s s e n t  f r o m  t h e  A f f i r me d  U p o n  R e v i e w  d e c i s i o n  o f  
t h e  ma j o r i t y  o f  t he  B o a r d  ( he r e a f t e r  ca l l e d  “ t he  ma j o r i t y ” )  w h e re i n  t he  m a j o r i t y  
a f f i r ms  t h e  p r e v i o u s  B o a r d  d e c i s i o n  d a t e d  D e c e mb e r  1 ,  2 0 0 6 .  I  w o u l d  r e v e r s e  t h e  
B o a r d  d e c i s i o n  da t e d  D e c e m b e r  1 ,  2 00 6 ,  f o r  t h e  r e a s o n s  t h a t  f o l l o w .  

Th i s  c a se  i nvo lve s  whe the r  t he  Emp l o y e r  f i l e d  a  t i me l y  r e q u e s t  f o r  
r e c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  D e t e r mi n a t i o n  o f  L i a b i l i t y  f o r  E m p l o y me n t  o r  Wa g e s  a n d  
t h e  D e t e r mi n a t i o n  o f  U n e mp l o y me n t  I n s u r an c e  L i a b i l i t y  t h e  D e p a r t me n t  i s s u e d  
o n  M a y  2 7 ,  2 0 0 4  ( E x h s .  7 ,  8 ) .  T h e  D e t e r mi n a t io n s  w e r e  s e n t  t o  t h e  E mp l o y e r  b y  
c e r t i f i e d  ma i l  a d d r e s s e d  t o  P O  Box  X ,  Phoen ix ,  AZ  85080  (Exh .  9 ) .  The  
E mp l o y e r  d i d  n o t  r e c e i v e  t he  c e r t i f i e d  ma i l .  

The  Employe r  con t ends  t ha t  t he  Depa r tme n t  d id  no t  s end  t he  
D e t e r mi n a t i o n s  t o  t h e  E m p l o y e r ’ s  l a s t  k n o w n  a d d r e s s ,  i . e . ,  1 1 0 1 - A ,  W e s t  X ,  
P h o e n i x ,  A r i z o n a  8 5 0 2 7 ,  w h i c h  h a s  b e e n  i t s  a d d r e s s  s i n c e  i t  wa s  i n c o r p o r a t e d  i n  
D e c e mb e r  2 0 0 2  ( T r .  p p .  5 9 - 6 1 ) .  T h e  E mp l o y e r  a l s o  a s s e r t s  t h a t  t h e  A r i z o n a  
C o r p o r a t i o n  C o m mi s s i o n  d o c u me n t  ( E x h .  1 3 ) ,  a  c o p y  o f  a  F e d e r a l  D e p o s i t  
C o u p o n  ( E x h .  2 3 ) ,  a n d  i t s  J u l y  1 4 ,  2 0 0 4  l e t t e r  t o  t h e  D e p a r t me n t  i n d i c a t e  t h a t  i t s  
l a s t  known  add re s s  i s  1101 -A  We s t  X ,  no t  PO  Box  X .  

A p p e a l s  B o a r d  N o .  T - 1 0 0 2 4 1 8 - 0 0 1 - B R  -  P a g e  5  



 

 

 

 

 

 

 

 
 

P r i o r  t o  ma i l i n g  t h e  D e t e rmi n a t i o n s  t o  t h e  E m p l o y e r ,  t h e  D e p a r t me n t  o n  A p r i l  
2 1 ,  2 0 0 4 ,  s e n t  a  l e t t e r  t o  t h e  E mp l o y e r  i n d ic a t i n g  t h a t  i t  h a d  s c h e d u l e d  o n  M a y  
5 ,  2 0 0 4 ,  a n  a u d i t  o f  t h e  E mp l o y e r ’ s  f i n a n c i a l  r e c o r d s  t o  d e t e r mi n e  i f  t h e  
E mp l o y e r  p a y s  w a g e s  s u b j e c t  t o  u n e mp lo y m e n t  i n s u r a n c e  t a x  ( E x h .  3 1 ) .  T h e  
l e t t e r  w a s  a d d r e s s e d  t o  “ P O  B o x  X ,  P h o e n i x ,  A Z  8 5 0 8 0 . ”  T h e  D e p a r t me n t  
ob t a ined  such  add re s s  f r om a  1099  fo r m t h a t  a n  u n e mpl oy me n t  i n s u r a n c e  
c l a i ma n t ,  X ,  p r o v i d e d  t o  t h e  D e p a r t me n t .  T h e  b u s i n e s s  t h a t  w a s  u s i n g  P O  b o x  X  
o c c u p i e d  t h e  s a m e  b u i l d i n g  a s  t h e  E mp l o y e r ,  a n d  t h e  E mp l o y e r  r e c e i v e d  t h e  
D e p a r t me n t ’ s  A p r i l  2 1 ,  2 0 0 4  l e t t e r .  T h e  E m p l o y e r  c a l l e d  t h e  D e p a r t me n t  t o  
r e s c h e d u l e  t h e  a u d i t  t o  M a y  1 0 ,  2 0 0 4 ,  a t  1 1 0 1  We s t  X ,  S u i t e  A  ( T r .  p .  1 6 ) .  T h e  
a u d i t  w a s  c o n d u c t e d  o n  M a y  1 0 ,  2 0 0 4 .  D u r i n g  t h e  a u d i t  t h e  D e p a r t me n t  a u d i t o r  
d i d  n o t  a s k  t h e  E m p l o y e r  f o r  i t s  c u r r e n t  ma i l i n g  a d d r e s s .  O n  M a y  2 7 ,  2 0 0 4 ,  t h e  
D e p a r t me n t  s e n t  t o  t h e  E mp l o y e r  a  D e t e r mi n a t i o n  o f  L i a b i l i t y  f o r  E mp l o y me n t  o r  
W a g e s  a n d  a  D e t e r mi n a t i o n  o f  U n e mp l o y me n t  I n s u r a n c e  L i a b i l i t y  ( E x h s .  7 ,  8 )  b y  
c e r t i f i e d  ma i l  a d d r e s s ed  t o  PO Box  X .   

A t  t h e  t i me  t h e  D e p a r t me n t  s e n t  t he  c e r t i f i ed  ma i l  t o  t h e  E mp l o y e r ,  t he  
f o r w a r d i n g  o r d e r  f o r  P O  B o x  X  h a d  e x p i r e d  ( E x h .  9 ) ,  a n d  t h e  c e r t i f i e d  ma i l  w a s  
r e t u r n e d  t o  t h e  D e p a r t me n t  o n  J u n e  6 ,  2004  (Exh .  11 ,  p .  2 ) .  PO  Box  X  was  t he  
p o s t  o f f i c e  b o x  o f  F r a n c h i s e  S i g n s ,  I n c . ,  a  b u s i n e s s  e n t i t y  s e p a r a t e  f r o m t h e  
E mp l o y e r ,  b u t  b o t h  t h e  E m p l o y e r  a n d  F r a n c h i s e  o c c u p i e d  t h e  s a me  b u i l d i n g  ( T r .  
p p .  6 2 ,  6 3 ) .  C B ,  a n  o f f i c e  ma n a g e r / b o o k keepe r ,  p r epa red  1099  fo r ms  fo r  t h r ee  
c o mpa n i e s ,  i n c l u d i n g  t h e  Emp l o y e r .  A  r e c e p t i o n i s t  p r e p a r e d  t he  1 0 9 9 s  f o r  t h e  
c o mpa n i e s ,  b u t  t h e y  w e r e  n o t  p r o o f r e a d  f o r  t h e  c o r r e c t  a d d r e s s .  C B  i n d i c a t e d  
t h a t  P O  B o x  X  o n  t he  E mp l o y e r ’ s  1 0 9 9  f o r m f o r  u n e mpl oy me n t  c l a i ma n t ,  X ,  “ w a s  
a  ma j o r  s c r e w - u p ”  ( T r .  p p .  6 4 ,  7 2 ) .   

A l t h o u g h  P O  B o x  X  w a s  n o t  t h e  E mp l o y e r ’ s  m a i l i n g  a d d r e s s ,  t h e  E mp l o y e r  
r e c e i v e d  t h e  D e t e r mi n a t i o n s  b y  r e g u l a r  ma i l  o n  J u n e  1 1 ,  2 0 0 4  ( T r .  p p .  7 2 ,  7 3 ) .  
The  company  t ha t  u sed  PO Box  X  occup i e d  t h e  s a me  b u i l d i n g  a s  t h e  E m p l o y e r .  
On  June  24 ,  2004 ,  t he  Empl oye r ,  by  counse l ,  ma i l e d  t o  t h e  D e p a r t me n t  a  r e q u e s t  
f o r  r e c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  D e t e r mi n a t i ons  (Exh .  15 ) ,  wh ich  was  t h i r t e en  days  
f r o m J u n e  1 1 ,  2 0 0 4 ,  t h e  d a t e  t h e  E m p l o y e r  a c t u a l l y  r e c e i v e d  t h e  D e t e r mi n a t i o n s .  
T h e  D e p a r t me n t  b y  l e t t e r  d a t e d  J u n e  1 4 ,  2 0 0 5 ,  v i r t u a l l y  a  y e a r  l a t e r ,  r e s p o n d e d  
t o  t h e  Emp l o y e r ’ s  r e q u e s t  ( E x h .  1 1 ) .  I n  t he  l e t t e r ,  t h e  D e p a r t me n t  s t a t e d ,  a mo n g  
o t h e r  t h i n g s ,  t h a t  t h e  E mp l o y e r  d i d  n o t  f i l e  i t s  r e q u es t  w i t h i n  t h e  s t a t u t o r y  t i me  
p e r i o d  o f  f i f t e e n  d a y s  f r o m t h e  d a t e  o f  t h e  D e t e r mi n a t ions  and  t ha t  unde r  
A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  Co d e ,  S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 4 0 4 ( B )  t h e  Emp l o y e r ’ s  r e q u e s t  
c o u l d  n o t  b e  c o n s i d e r e d  t i m e l y .  

T h e  ma j o r i t y  c on c l u d e d  t h a t  t h e  E mp l o y e r  f a i l e d  t o  t i m e l y  r e q ue s t  
r e c o n s i de r a t i o n  o f  t h e  D e t e r mi n a t i on s  t h a t  t h e  D e p a r t me n t  i s s u e d  o n  M a y  2 7 ,  
2004 .  I  d i s ag ree .  I  f i nd  t ha t  t he  Employe r ’ s  r eques t  f o r  r e cons ide ra t i on  o f  t he  
D e t e r mi n a t i o n s  w a s  t i m e l y  b e c a u se :  ( 1 )  u n d e r  A . R . S .  § 2 3 - 7 2 4 ( A ) ,  t h e  
D e p a r t me n t  f a i l e d  t o  s e r v e  t h e  D e t e rmi na t i o n s  b y  c e r t i f i e d  ma i l  a d d r e s s e d  t o  t h e  
E mp l o y e r ’ s  l a s t  k n o w n  a d d r e s s ;  a n d  ( 2 )  unde r  Ar i zona  Ad m i n i s t r a t i v e  C o d e ,  
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S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 4 0 4 ( B ) ,  t h e  E mp l o y e r  d i d  n o t  d e l a y  f r o m M a y  2 7 ,  2 0 0 4 ,  i n  
s u b mi t t i n g  i t s  r e qu e s t  fo r  r e c o n s i de r a t i o n  o f  t h e  D e t e r mi n a t i on s  b e c a us e  t h e  
D e p a r t me n t  e r r e d  b y  s e n d i n g  t h e  c e r t i f i ed  ma i l  t o  PO  Box  X ,  i n s t ead  o f  t he  
E mp l o y e r ’ s  l a s t  k n o w n  a d d r e s s ,  i . e . ,  1 1 0 1 - A  W e s t  X .  

U n d e r  A . R . S .  §  2 3 - 7 2 4 ( A ) ,  t h e  D e p a r tme n t  i s  r e q u i r e d  t o  s e r v e  t h e  
D e t e r mi n a t i o n s  o n  t h e  E mp l o y e r  b y  c e r t i f i e d  ma i l  a d d r e s s e d  t o  t h e  E mp l o y e r ’ s  
l a s t  k n o wn  a d d r e s s .  A . R . S .  §  23 -724 (A)  p rov ide s  a s  f o l l ows :  

A .  	 W h e n  t h e  d e p a r t me n t  ma k e s  a  d e t e r mi n a t i o n ,  w h i c h  
d e t e r mi n a t i o n  s h a l l  b e  ma d e  e i t h e r  on  t h e  mo t i o n  o f  
t h e  d e p a r t me n t  o r  u p o n  a p p l i c a t i on  o f  an  emp l oy ing  
u n i t ,  t h a t  a n  e mp l o y i n g  u n i t  c o n s t i t u t e s  a n  e m p l o y e r  
a s  d e f i n e d  i n  §  2 3 - 6 1 3  o r  t h a t  s e r v i c e s  p e r f o r me d  
f o r  o r  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  b u s i n e s s  o f  a n  
e mp l o y i n g  u n i t  c o n s t i t u t e  emp l o y me n t  a s  d e f i n e d  i n  
§  2 3 - 6 1 5  w h i c h  i s  n o t  e x e m p t  u n d e r  §  2 3 - 6 1 7  o r  t h a t  
r e mu n e r a t i o n  f o r  s e r v i c e s  c o n s t i t u t e s  w a g e s  a s  
de f i ned  i n  §  23 -622 ,  t he  de t e rmina t i on  sha l l  become  
f i n a l  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  e m p l o y i n g  u n i t  f i f t e e n  d a y s  
a f t e r  w r i t t e n  n o t i c e  i s  s e rved  pe r sona l l y  o r  by  
c e r t i f i e d  ma i l  a d d r e s s e d  t o  t h e  l a s t  k n o w n  a d d r e s s  
o f  t h e  e m p l o y i n g  u n i t ,  u n l e s s  w i t h i n  s u c h  t i me  t h e  
e mp l o y i n g  u n i t  f i l e s  a  w r i t t e n  r e q u e s t  f o r  
r e c o n s i d e r a t i o n .  ( e m p h a s i s  a d d e d ) .  

I n  1 9 7 7  M e r c u r y  C o u p e ,  I . D .  # 7 A 9 3 S 6 2 3 0 1 2  L i c e n s e  N u mb e r  3 0 0 T M I  ( C A )  
S t a t e  v .  G a l l a r z o ,  129  Ar i z .  378 ,  631  P .2d  533  (1981 ) ,  t he  Sup reme  Cour t  o f  
A r i z o n a  c o n s i d e r e d  t h e  A r i z o n a  D e p a r t me n t  o f  Pub l i c  Sa f e ty ’ s  r equ i r eme n t  t o  
ma i l  a  c o p y  o f  a  f o r f e i t u r e  n o t i c e  t o  t h e  l a s t  k n o w n  a d d r e s s  o f  t h e  d e f e n d a n t .  T h e  
S t a t e  a r gue d  t h a t  i t  c o mp l i e d  w i t h  t h e  s t a t u t e  r e q u i r i n g  i t  t o  ma i l  a  copy  o f  t he  
n o t i c e  o f  f o r f e i t u r e  b y  s e n d i n g  t h e  n o t i c e  t o  t h e  a d d r e s s  s t a t e d  i n  t h e  
d e p a r t me n t a l  r e p o r t  o f  t he  a r r e s t i ng  o f f i c e r s .  Ga l l a r zo  po in t ed  ou t  t ha t  t he  
T i j u a n a ,  M e x i c o  a d d r e s s  wa s  n o t  h i s  l a s t  known  add re s s .  Tha t  h i s  l a s t  known  
a d d r e s s  w a s  t h e  a d d r e s s  s t a t e d  i n  h i s  b a i l  r e l e a se  fo rm .  Af t e r  cons ide r i ng  o the r  
c a s e  l a w  r e g a r d i n g  a n  i n t e r p r e t a t i o n  o f  l a s t  k n o w n  a d d r e s s ,  t h e  Co u r t  s a i d :  

T h e  i n t e rp r e t a t i o n  w e  p r e fe r  r e q u i r e s  t he  S t a t e  t o  us e  r e a s ona b l e  
d i l i ge n c e  i n  a sc e r t a i n i n g  t h e  l a s t  ad d r e s s  o f  t h e  c l a ima n t  o r  o w n e r .  
* * * R e q u i r i n g  t h e  S t a t e  i n  a  f o r f e i t u r e  p roceed ing  t o  exe rc i s e  due  
d i l i ge n c e  t o  a sc e r t a i n  t he  l a s t  a d d r e s s  o f  t h e  own e r  i s  co n s i s t e n t  w i t h  
t h e  r e q u i r e me n t s  o f  d u e  p r oc e s s .  ( c i t a t i o n  o mi t t e d ) .  I n  M u l l a ne  i t  was  
h e l d  t h a t  t h e  d u e  p r o c e s s  c l a u s e  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n  
d e ma n d s  t h a t  t h e  n o t i c e  g i v e n  b e  t ha t  w h i c h  i s  ‘ r e a s o na b l y  c a l c u l a t e d  
u n d e r  a l l  t h e  c i r c u ms t a n c e s  t o  a p p r i s e  i n t e r e s t e d  p a r t i e s  o f  t h e  
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p e n d e n c y  o f  t h e  a c t i o n . ’  I n  f o r f e i t u r e  p r o c e e d i n g s ,  t h i s  g o a l  c a n  b e  
me t  b y  r e q u i r i n g  t h e  S t a t e  t o  u s e  r e as o n a b l e  d i l i ge n c e  i n  a s c e r t a i n i n g  
t h e  l a s t  k n o w n  a d d r e s s  o f  t h e  k n o w n  c l a i ma n t s .  I d ,  1 2 9  A r i z .  a t  3 8 1 ,  
6 3 1  P . 2 d  a t  5 3 6 .  

H e r e ,  t h e  D e p a r t m e n t ,  a s  t h e  S t a t e  d i d  i n  G a l l a r z o ,  f a i l e d  t o  u s e  r e a s o n a b le  
d i l i ge n c e  t o  a s c e r t a i n  t h e  E mp l o y e r ’ s  l a s t  k n o w n  a d d r e s s .  C o n t a c t i n g  t h e  
E mp l o y e r  t o  a s k  f o r  i t s  c u r r e n t  m a i l in g  a d d r e s s  w o u l d  h a v e  b e e n  t h e  mo s t  
c o m m o n s e n s e  d i r e c t  w a y  f o r  t h e  D e p a r t me n t  t o  h a v e  u s e d  r e a s o n a b l e  d i l i g e n c e  t o  
a s c e r t a i n  t h e  E mp l o y e r ’ s  l a s t  k n o w n  a d d r e s s .  Con t ac t i ng  t he  Ar i zona  Corpo ra t i on  
Commis s ion  wou ld  have  been  t he  mos t  c o m mo n s e n s e  i n d i r e c t  w a y  t o  u se  
r e a s o n a b le  d i l i g e nc e  f o r  t h e  D e p a r t me n t  t o  a s c e r t a i n  t h e  E mp l o y e r ’ s  l a s t  k n o w n  
a d d r e s s .  S e e ,  A . R . S .  § §  1 0 - 5 0 1  a n d  1 0 - 5 0 2 .  M o r e o v e r ,  w h e n  t h e  D e p a r t me n t  
c o n d u c t e d  t h e  a u d i t  a t  t h e  E mp l o y e r ’ s  p l a c e  o f  b u s i n e s s  o n  M a y  1 0 ,  2 0 0 4 ,  t h e  
D e p a r t me n t  c o u l d  h a v e  u s e d  r e a s o n a b l e  d i l i g e n c e  t o  a s c e r t a i n  t h e  E m p l o y e r ’ s  
c u r r e n t  a d d r e s s  b y  a s k i n g  t h e  E mp l o y e r  f o r  i t s  c u r r e n t  ma i l i n g  a d d r e s s .  S i n c e  t h e  
Depa r tme n t  knew tha t  i t  wou ld  be  ma i l i n g  t he  D e t e r mi n a t i o n s  by  c e r t i f i ed  ma i l ,  
r e a s o n a b le  d i l i g e nc e  s h o u l d  h a v e  c o mpe l l e d  t h e  D e p a r t me n t  t o  a s c e r t a i n  t h e  
E mp l o y e r ’ s  c u r r e n t  ma i l i n g  a d d r e s s  wh i l e  c o n d u c t i n g  t h e  a u d i t  o n  M a y  1 0 ,  2 0 0 4 .   

T h e  D e p a r t me n t  d i d  n o t  c o m p l y  w i t h  A . R . S .  § 2 3 - 7 2 4 ( A )  b e c a u s e  i t  d i d  n o t  
s e r v e  t h e  E mp l o y e r  b y  c e r t i f i e d  ma i l  ad d r e s s e d  t o  t h e  E mp l o y e r ’ s  l a s t  k n o w n  
a d d r e s s .  A s  t h e  C o u r t  s a i d  i n  G a l l a r z o , s u p r a ,  “ I t  w a s  t h e  d u t y  o f  t h e  S t a t e  t o  
c o mp l y  w i t h  t h e  ap p l i c a b l e  s t a t u t o r y  p rov i s i on  and  p rov ide  [de f endan t ]  w i th  t he  
n o t i c e  t he  l a w  r eq u i r e s . ”  I d ,  1 2 9  A r i z .  a t  3 8 2 ,  6 3 1  P . 2 d  a t  5 3 7 .  H e r e ,  a s  i n  
G a l l a r z o ,  i t  w a s  t h e  d u t y  o f  t h e  D e p a r t me n t  t o  c om p l y  w i t h  t h e  a pp l i c a b l e  
s t a t u t o r y  p r o v i s i o n ,  i . e . ,  A .R .S .  §23 -724 (A) ,  and  p rov ide  t he  Employe r  w i th  t he  
n o t i c e  t he  s t a t u t e  r e q u i r e s .  S i n c e  t h e  D e p a r t m e n t  d i d  n o t  c o mpl y  w i t h  t h e  s t a t u t e ,  
t h e  D e t e r mi n a t i o n s  d i d  n o t  b e c o me  f i n a l  f i f t e e n  d a y s  f r o m  M a y  2 7 ,  2 0 0 4 ,  
b e c a u s e  t h e  D e t e r mi n a t i o n s  b e c o m e  f i n a l  o n l y  a f t e r  t h e  D e t e r mi n a t i o n s  a r e  
s e r v e d  b y  c e r t i f i e d  ma i l  a d d r e s s e d  t o  t he  l a s t  known  add re s s  o f  t he  Employe r .  
T h e  f i f t e e n - d a y  p e r i o d  f o r  t h e  D e t e r mi n a t i o n s  t o  b e c o me  f i n a l  h a d  n o t  b e g u n  t o  
r u n  b e c a us e  t h e  D e p a r t me n t  h a d  n o t  s e n t  t h e  c e r t i f i e d  ma i l  a d d r e s s e d  t o  t h e  l a s t  
k n o w n  a d d r e s s  o f  t h e  E m p l o y e r ,  a s  r equ i r ed  by  A .R .S .  §23 -724 (A) .  The  
E mp l o y e r  a c t u a l l y  r e c e i v e d  t h e  D e t e r mi n a t i o n s  b y  r e g u l a r  ma i l  o n  J u n e  1 1 ,  2 0 0 4 ,  
a n d  t h e  Emp l o y e r  r e s p o n d e d  t o  t h e  De t e r mi n a t i o n s  w i t h i n  f i f t e e n  d a y s  f r o m  J u n e  
1 1 ,  2 0 0 4 .  A c c o r d i n g l y ,  s i n c e  t h e  D e t e r mi n a t i o n s  h a d  n o t  b e c o me  f i n a l ,  t h e  
E mp l o y e r ’ s  r e q u e s t  f o r  r e c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  D e t e r mi n a t i o n s  w as  t i me l y  f i l e d .   

I n  add i t i on  t o  t he  fo r ego ing ,  unde r  Ar i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  S e c t i o n  
R 6 - 3 - 1 4 0 4 ( B ) ,  t h e  E mp l o y e r ’ s  r e q u e s t  f o r  r ec o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  D e t e r m i n a t i o n s  
w a s  t i me l y  b e c a u s e  t h e  D e p a r t me n t  e r r e d  b y  f a i l i n g  t o  ma i l  t h e  D e t e r mi na t i o ns  
t o  t he  Employe r ’ s  l a s t  known  add re s s .  The  D e p a r t me n t ’ s  e r r o r  w a s  t he  r e s u l t  o f  
i t s  f a i l u r e  t o  u s e  r e a s o n a b l e  d i l i ge n c e  t o  a s c e r t a i n  t h e  E m p l o y e r ’ s  c u r r e n t  
a d d r e s s .  A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i ve  Code ,  Sec t i on  R6 -3 -1404 (B)  p rov ide s  a s  
fo l l o w s :  
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B .  	 T h e  s u b m i s s i o n  o f  a n y  paymen t ,  appea l ,  app l i c a t i on ,  
r e q u e s t ,  n o t i c e ,  o b j e c t i o n ,  p e t i t i o n ,  r e p o r t ,  o r  o t h e r  
i n fo r ma t i o n  o r  d oc u me n t  n o t  w i t h i n  t h e  s p ec i f i e d  
s t a t u t o r y  o r  r e g u l a t o r y  p e r i od  sha l l  be  cons ide r ed  
t i me l y  i f  i t  i s  e s t a b l i s he d  t o  t h e  s a t i s f a c t i o n  o f  t h e  
D e p a r t me n t  t h a t  t h e  d e l a y  i n  s u b mi s s i o n  w a s  d u e  t o :  
D e p a r t me n t  e r r o r  o r  mi s i n f o r ma t i o n ,  d e l a y  o r  o t h e r  
a c t i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  S e r v i c e  o r  i t s  
s u c c e s s o r ,  o r  w h e n  t h e  d e l a y  i n  s u b mi s s i on  w a s  
b e c a u s e  t h e  i n d i v i d u a l  c han g e d  h i s  ma i l i n g  ad d r e s s  
a t  a  t i me  w h e n  t h e r e  w o u l d   h a v e  b e e n  n o  r e a s o n  f o r  
h i m t o  n o t i f y  t h e  De p a r t me n t  o f  t h e  a d d r e s s  c h a n g e .   

1 .  	 F o r  s u b m i s s i o n  t ha t  i s  n o t  w i t h i n  t he  s t a t u t o r y  
o r  r e g u l a t o r y  p e r i o d  t o  b e  c o n s i d e r e d  t i me l y ,  
t h e  i n t e r e s t e d  p a r t y  mu s t  s u b mi t  a  w r i t t e n  
e x p l a n a t i o n  s e t t i ng  f o r t h  t h e  c i r c ums t a n c e s  o f  
t he  de l ay .  

2 .  	 T h e  D i r e c t o r  s h a l l  d e s igna t e  pe r sonne l  who  
a r e  t o  de c i d e  w he t h e r  a n  e x t e n s i on  o f  t i m e  
s h a l l  be  g r a n t e d .   

3 .  	 N o  s u b m i s s i o n  s ha l l  be  c on s i d e r e d  t i me l y  i f  
t h e  d e l a y  i n  f i l i n g  w a s  u n r e a s o n a b l e ,  a s  
d e t e r mi n e d  b y  t h e  D e p a r t me n t  a f t e r  
c o n s i d e r i n g  t h e  c i r c u ms t a n c e s  i n  t he  c a s e .   

4 .  	 I f  s u b mi s s i o n  i s  n o t  cons ide r ed  t ime ly ,  and  t he  
s u b j e c t  ma t t e r  i s  o n e  fo r  w h i c h  C h a p t e r  4 ,  
T i t l e  2 3 ,  A . R . S . ,  p r o v i de s  a d mi n i s t r a t i v e  
appea l  r i gh t s ,  t he  Depa r tmen t  sha l l  i s sue  an  
a p p e a l a b l e  d e c i s i on  t o  t h e  i n t e r e s t e d  p a r t y .  
T h e  d e c i s i o n  s ha l l  c o n t a i n  t h e  r e a s o ns  
t h e r e f o r ,  a  s t a t e me n t  t h a t  t he  p a r t y  h a s  t h e  
r i gh t  t o  appea l  t he  dec i s i on ,  and  t he  pe r i od  
a n d  ma n n e r  i n  w h i c h  s u c h  a p p e a l  mus t  b e  f i l e d  
u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  A r i z o n a  
E mp l o y m e n t  S e c u r i t y  L aw.  ( emphas i s  added ) .  

T h e  D e p a r t me n t  e r r e d  b y  s e n d i n g  t h e  D e t e r m i n a t i o n s  t o  P O  B o x  X .  T h e  
e r ro r  occu r r ed  because  o f  t he  Depa r tme n t ’ s  m i s i n f o r ma t i o n  a b o u t  t h e  E mp l o y e r ’ s  
l a s t  k n o w n  a d d r e s s .  T h e  D e p a r t me n t  o b t a ined  t he  PO Box  X  add re s s  f r om a  1099  
f o r m p r o v i d e d  b y  a n  u n e m p l o y me n t  i n s u r a n c e  c l a i ma n t ,  X .  T h e  D e p a r t me n t  d i d  
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n o t  a t t e m p t  t o  v e r i f y  w h e t h e r  P O  B o x  X  w a s  t h e  E mp l o y e r ’ s  l a s t  k n o w n  a d d r e s s .  
E v e n  t h o u g h  t h e  E mp l o y e r  i s  a  c o r p o r a t i o n ,  t h e  D e p a r t me n t  d i d  n o t  c h e c k  w i t h  
t he  Ar i zona  Corpo ra t i on  Commis s ion  t o  o b t a i n  t h e  E mp l o y e r ’ s  l a s t  k n o w n  
a d d r e s s  o r  t h e  a d d r e s s  o f  t h e  E mp l o y e r ’ s  s t a t u to ry  agen t ,  de sp i t e  t he  Empl oye r ’ s  
r e q u i r e m e n t  t o  ma i n t a i n  i t s  c u r r e n t  ad d r e s s  o n  f i l e  w i t h  t h e  C o m mi s s i o n .   

T h e  D e p a r t me n t  a l s o  r e l i e d  o n  a n  A r i z o n a  J o i n t  T a x  A p p l i c a t i o n  ( E x h .  3 9 )  
t h a t  i t  r e c e i v e d  on  M a y  2 6 ,  2 0 0 4 ,  w h i c h  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  E m p l o y e r ’ s  ma i l i n g  
a d d r e s s  w a s  P O  B o x  X ,  r a t h e r  t h a n  i t s  p h y s i c a l  a d d r e s s ,  1 1 0 1  W.  X  # A ,  w h i c h  
w a s  a l s o  i n d i c a t e d  o n  t h e  A p p l i c a t i o n .  T h e  D e p a r t me n t  me r e l y  c o mp o u n d e d  i t s  
e r r o r  a b ou t  t he  E m p l o y e r ’ s  l a s t  k n o wn  ad d r e s s  b y  r e l y i n g  o n  t he  ma i l i n g  a d d r e s s  
i n f o r ma t i o n  o n  t h e  A p p l i c a t i o n .  T h e  D e p a r t me n t ’ s  r e l i a n c e  w a s  mi s p l a c e d .  T h e  
D e p a r t me n t ’ s  w i t ne s s  c o n c e d e d  t h a t  t h e  A p p l i c a t i o n  d o e s  n o t  i nd i c a t e  t ha t  a n y  
o f f i c e r  o f  t he  Empl oye r  p rov ided  t he  i n fo r ma t ion  i nd i ca t ed  on  t he  App l i ca t i on  o r  
t h a t  a n y  o f f i c e r  o f  t h e  E m p l o y e r  s i g n e d  t h e  A p p l i c a t i o n .  The  D e p a r t me n t ’ s  
w i t n e s s  d i d  n o t  k n o w  w h o  p r o v i d e d  t h e  i n f o r ma t i o n  o n  t h e  A p p l i c a t i o n  ( T r .  p p .  
4 3 - 4 5 ) .  

B e f o r e  M a y  2 7 ,  2 0 0 4 ,  t h e  D e p a r t me n t  d id  no t  r e ce ive  any  co r r e spondence  
o r  a n y  d o c u me n t  d i r e c t l y  f r o m t h e  E mp lo y e r  i n d i c a t i n g  t h a t  i t s  a d d r e s s  w a s  P O  
B o x  X .  I n s t e a d ,  t h e  D e p a r t me n t  r e l i e d  o n  o t h e r  s o u r c e s ,  e x c e p t  t h e  Ar i z o n a  
Corpo ra t i on  Commis s ion  whe re  t h e  Emp l o y e r  i s  r e q u i r ed  t o  ma i n t a i n  i t s  co r r e c t  
a d d r e s s  o n  f i l e  w i t h  t h e  C o m m i s s i o n .  M o r e o v e r ,  t h e  D e p a r t me n t  n e v e r  a s k e d  t h e  
E mp l o y e r  f o r  i t s  c o r r e c t  ma i l i n g  a d d r e s s ,  e v e n  t h o u g h  i t  s h o u l d  h a v e  d o n e  s o  o n  
M a y  1 0 ,  2 0 0 4 ,  w h e n  i t  c o n d u c t e d  t h e  a u d i t  o f  t h e  E m p l o y e r  a t  t h e  E mp l o y e r ’ s  
phys i ca l  add re s s  a t  1101 -A  Wes t  X .   

I n  e s s e n c e ,  t h e  d e p a r t me n t  c o n t e n d s  t h a t  i t  h a s  t h e  r i g h t  t o  r e l y  o n  t h e  
ma i l i n g  a d d r e s s  i n d i c a t e d  b y  t h i r d  p a r t y  so u r c e s  r a t h e r  t ha n  u s e  r e a s o n a b l e  
d i l i ge n c e  t o  a s c e r t a i n  t h e  E m p l o y e r ’ s  c u r r e n t  ma i l i n g  a d d r e s s  by  c o n t a c t i n g  t h e  
E mp l o y e r  d i r e c t l y  a n d  a s k i n g  f o r  t he  Emp l o y e r ’ s  c u r r e n t  a d d r e s s .  T h e  
D e p a r t me n t ’ s  c o n t e n t i o n  i s  u n r e a s o n a b l e  an d  c o n t r a r y  t o  t h e  r e a s o n a b l e  d i l i g e n c e  
r e q u i r e d  b y  t h e  C o u r t  i n  Ga l l a r z o ,  sup ra .  A s  a  r e s u l t ,  t h e  D e p a r t me n t  e r r e d  i n  
s e n d i n g  t h e  D e t e r mi n a t i o n s  b y  ce r t i f i e d  ma i l  t o  P O B o x  X ,  i n s t e a d  o f  t h e  
E mp l o y e r ’ s  l a s t  k n o w n  a d d re s s ,  1 1 0 1 - A  We s t  X .   

F o r  t h e  f o r e g o i n g  r e a s o n s ,  I  r e s p e c t f u l l y  d i s s e n t .  I  f i n d  t h a t  t h e  A p p e a l s  
Boa rd  shou ld  r eve r se  t he  Appea l s  B o a r d  d e c i s i o n  d a t e d  D e c e mb e r  1 ,  2 0 0 6 ,  
b e c a u s e :  ( 1 )  t h e  D e p a r t me n t  d i d  n o t  u s e  r e a s o n a b l e  d i l i ge n c e  t o  a sc e r t a i n  t h e  
E mp l o y e r ’ s  c u r r e n t  a d d r e s s  a n d  a s  a  r e s u l t ,  t h e  D e p a r t me n t  f a i l e d  t o  s e r v e  t he  
E mp l o y e r  b y  c e r t i f i e d  ma i l  a d d r e s s e d  t o  t he  Employe r ’ s  l a s t  known  add re s s ,  a s  
r e q u i r e d  b y  A . R . S .  § 2 3 - 7 2 4 ( A ) ;  a n d  ( 2 )  unde r  Ar i zona  Admi n i s t r a t i ve  Code ,  
Sec t i on  1404 (B) ,  t he  Depa r tme n t  e r r ed  by  s end ing  t he  De t e rmina t i ons  by  
c e r t i f i e d  ma i l  t o  PO B o x  X ,  i n s t e a d  o f  t h e  Emp l o y e r ’ s  l a s t  k n o w n  a d d r e s s ,  1 1 0 1 -
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A  We s t  X .  Acco rd ing ly ,  I  f i nd  t ha t  t he  E m p l o y e r  t i me l y  f i l e d  i t s  r e que s t  fo r  
r e c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  D e t e r mi n a t i o n s .  

WI L L I A M  G .  D A D E ,  M e m b e r  

D i s s e n t i n g  

PERSONS WITH DISABI LITIES:  U n d e r  t h e  A me r i c a n s  w i t h  D i s a b i l i t i e s  A c t ,  
t h e  D e p a r t me n t  mu s t  ma k e  a  r e a s o n a b l e  a c c o mmo d a t i o n  t o  a l l o w a  p e r s o n  w i t h  a  
d i s a b i l i t y  t o  t a k e  p a r t  i n  a  p rog ram,  s e rv i ce ,  o r  a c t i v i t y .   F o r  e x a mp l e ,  t h i s  
me a n s  t h a t  i f  n e c e s s a r y ,  t he  D e p a r t m e n t  mu s t  p r o v i d e  s i g n  l a n g u a g e  i n t e r p r e t e r s  
f o r  p e o p l e  w h o  a r e  d e a f ,  a  w h e e l c h a i r  a cc e s s i b l e  l o c a t i o n ,  o r  en l a rged  p r i n t  
ma t e r i a l s .   I t  a l so  me a n s  t h a t  t h e  D e p a r t me n t  w i l l  t a k e  any  o the r  r e a sonab l e  
a c t i o n  t h a t  a l l o w s  y o u  t o  t a k e  p a r t  i n  a n d  u n d e r s t a n d  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y ,  
i n c l u d i n g  ma k i n g  r e a s o n a b l e  c h a n g e s  t o  a n  ac t i v i t y .   I f  you  be l i eve  t ha t  you  w i l l  
n o t  b e  a b l e  t o  u n d e r s t a n d  o r  t a k e  p a r t  i n  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y  b e c a u s e  o f  y o u r  
d i s ab i l i t y ,  p l ea se  l e t  u s  know o f  you r  d i s ab i l i t y  needs  i n  a d v a n c e  i f  a t  a l l  
p o s s i b l e .  P l e a s e  c o n t a c t  t h e  A p p e a l s  B o a r d  C h a i r ma n  a t  ( 6 0 2 )  2 2 9 - 2 8 0 6 .  

RIGHT OF APPEAL TO THE ARI ZONA T AX COURT 

T h i s  d e c i s i o n  o n  r e v i e w  b y  t h e  A p p e a l s  B o a rd ,  i s  t h e  f i n a l  a d m i n i s t r a t i ve  
d e c i s i o n  o f  t h e  D e p a r t me n t  o f  E c o n o mi c  S e c u r i t y .  H o w e v e r ,  a n y  p a r t y  ma y  
a p p e a l  t he  d e c i s i on  t o  t h e  A r i z o n a  T a x  C o u r t ,  w h i c h  i s  t h e  T a x  D e p a r t me n t  o f  
t h e  S u p e r i o r  C o u r t  i n  M a r i c o p a  C o u n t y .  I f  y o u  h a v e  q u e s t i o n s  a b o u t  t h e  
p rocedu re s  on  f i l i ng  an  appea l ,  you  mus t  con t ac t  t he  Tax  Cour t  a t  ( 602 )  506 -
3763 .  

F o r  y o u r  i n f o r ma t i o n ,  w e  s e t  f o r t h  t h e  p r o v i s i o n s  o f  A r i z o n a  R e v i s e d  
S t a t u t e s ,  §  4 1 - 1 9 9 3 ( C )  a n d  ( D ) :  

C .  Any  pa r t y  agg r i eved  by  a  dec i s i on  on  r ev i ew  o f  t he  
a p p e a l s  b o a r d  c o n c e r n i n g  t ax  l i ab i l i t y ,  co l l e c t i o n  o r  
e n f o r c e m e n t  ma y  a p p e a l  t o  t h e  t a x  c o u r t ,  a s  d e f i n e d   i n  
s ec t i on  12 -161 ,  w i th in  t h i r t y  days  a f t e r  t he  da t e  o f  
ma i l i n g  o f  t h e  d e c i s i o n  o n  r e v i e w .   T h e  a p p e l l a n t  n e e d  n o t  
p a y  a n y  o f  t h e  t a x  p e n a l t y  o r  i n t e r e s t  u p h e l d  b y  t h e  
a p p e a l s  b o a r d  i n  i t s  d e c i s i o n  o n  r e v i e w  b e f o r e  i n i t i a t i n g ,  
o r  i n  o r de r  t o  ma i n t a i n  a n  a p p e a l  t o  t h e  t a x  co u r t  p u r su a n t  
t o  t h i s  s e c t i o n .  
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D .  A n y  a p p e a l  t ha t  i s  t a k e n  t o  t a x  co u r t  p u r sua n t  t o  t h i s  
s ec t i on  i s  sub j ec t  t o  t he  fo l l owing  p rov i s i ons :  

1 .  N o  i n j u n c t i o n ,  w r i t  o f  m a n d a mu s  o r  o t h e r  l e g a l  o r  
e q u i t a b l e  p r o c e s s  ma y  i s s u e  i n  a n  a c t i o n  i n  
a n y  c o u r t  i n  t h i s  s t a t e  a ga i n s t  a n  o f f i c e r  o f  
t h i s  s t a t e  t o  p r e v en t  o r  e n j o i n  t h e  c o l l e c t i o n  o f  
a n y  t a x ,  p e n a l t y  o r  i n t e r e s t .  

2 .  The  ac t i on  sha l l  no t  beg in  more  t han  t h i r t y  days  
a f t e r  t h e  d a t e  o f  m a i l i n g  o f  t h e  a p p e a l s  b o a r d ' s  
d e c i s i o n  o n  r e v i e w .  F a i l u r e  t o  b r i n g  t h e  a c t i o n  
w i t h i n  t h i r t y  d a y s  a f t e r  t h e  d a t e  o f  ma i l i n g  o f  
t h e  a p pe a l s  b oa r d ' s  d e c i s i o n  on  r e v i e w  
c o n s t i t u t e s  a  w a i v e r  o f  t h e  p r o t e s t  a n d  a  
w a i v e r  o f  a l l  c l a i ms  a g a i n s t  t h i s  s t a t e  a r i s i ng  
f r o m o r  b a s e d  o n  t h e  i l l eg a l i t y  o f  t h e  t a x ,  
p e n a l t i e s  a n d  i n t e r e s t  a t  i s sue .  

3 .  T h e  s c o p e  o f  r e v i e w  o f  a n  a p p e a l  t o  t a x  c o u r t  
p u r s u a n t  t o  t h i s  s e c t i on  sha l l  be  gove rned  by  
s e c t i o n  1 2 - 9 1 0 ,  a p p l y i n g  s e c t i o n  2 3 - 6 1 3 . 0 1  a s  
t h a t  s e c t i o n  r e a d s  o n  t h e  d a t e  t h e  a p p e a l  i s  
f i l e d  t o  t h e  t a x  c o u r t  o r  a s  t h e r e a f t e r  a me n d e d .  
E i t h e r  p a r t y  t o  t he  a c t i o n  ma y  a p p e a l  t o  t h e  
c o u r t  o f  a p p e a l s  o r  s u p r e m e  c o u r t  a s  p r o v i d e d  
b y  l a w .  

4 .  The  ac t i on  canno t  be  i n i t i a t ed  o r  ma in t a ined  
u n l e s s  t h e  a p p e l l a n t  h as  p r e v i o u s l y  f i l e d  a  
t i me l y  r e q u e s t  f o r  r e v i e w unde r  s ec t i on  23 -672  
o r  4 1 - 1 9 9 2  a n d  a  d e c i s i o n  o n  r e v i e w  h a s  b e e n  
i s s u e d .  
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A  c o p y  o f  t h e  f o r e g o i n g  w a s  ma i l e d  b y  c e r t i f i e d  ma i l  o n  t o :  

( x )  	 E r :  X .  A c c t .  N o :  

(x )  	ROBE RT DUNN 
ASSISTANT ATT ORNE Y GENE RAL 
1275  W.  WASHINGTON ST  S ITE  CODE 040A 
PHOENIX,  AZ  85007  

(x )  	 JOHN B .  NOR RIS ,  CHIEF  OF  TAX 
EMPLOYMENT S ECURIT Y ADMI NISTRAT ION 
P .  O .  BOX 6028  S ITE  CODE 911B  

PHOENIX,  AZ  85005  


By:  _______________________________ 
F o r  T h e  A p p e a l s  B o a r d  
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Arizona Department of Appeals BoardEconomic Security 

A p p e a l s  B o a r d  N o .  T - 1 0 1 8 2 2 1 - 0 0 1 - B R  

I n  t h e  Ma t t e r  o f :  

X  STATE OF  ARIZONA ES A -  TAX UNIT  
℅  R O B E R T  D U N N  I I I ,  
ASSISTANT ATT ORNE Y GENE RAL   
1275  W WASHINGTON ST  –  CFP /CLA 
PHOENIX,  AZ  85007 -2926  

E mp l o y e r  D e p a r t me n t  

D  E  C  I  S  I  O  N  
DISMISS ED 

T h e  EMPLOYER  r eques t s  r ev i ew  o f  t he  d ec i s i on  o f  t he  Appea l s  Boa rd  
i s s u e d  o n  M a r c h  1 ,  2 0 0 7 ,  w h i c h  a f f i r me d  t h e  D e p a r t m e n t ’ s  D e c i s i o n  o f  A u g u s t  
1 5 ,  2 0 0 6 ,  a n d  h e l d :  

T h e  N o t i c e s  o f  E s t i ma t e d  A s s e s sme n t  f o r  D e l i n q ue n t  
R e p o r t s  i s s u e d  o n  A p r i l  1 1 ,  2006 ,  a r e  f i na l  and  b ind ing  on  
t h e  E mp l o y e r  f o r  t h e  q u a r t e r s  e n d i ng  D e c e m b e r  3 1 ,  20 0 4 ;  
S e p t e mb e r  3 0 ,  2 0 0 5 ;  a n d  D e c e mb e r  3 1 ,  2 0 0 5 .  

W e  h a v e  c a r e f u l l y  r e v i e w e d  t h e  r e c o r d ,  a n d  

THE APP EALS B OAR D FINDS tha t  we  a r e  una b l e  t o  p r o c e e d  t o  a  r e v i e w  
o n  t h e  me r i t s  o f  t h i s  c a s e .  

A r i z o n a  R e v i s e d  S t a t u t e s  §  2 3 - 6 7 2 ( F )  s t a t e s  i n  p e r t i n e n t  p a r t :  

A  p a r t y  d i s s a t i s f i ed  w i t h  t he  de c i s i on  o f  t h e  a p p e a l s  b oa r d  
ma y  f i l e  a  r e q u es t  f o r  r e v i ew  w i t h i n  t h i r t y  d ay s  f r o m t h e  
d a t e  o f  t h e  d e c i s i o n ,  w h i c h  s h a l l  be  a  w r i t t en  r e q u e s t  a n d  
me m o r a n d u m s t a t i n g  t h e  r e a s o n s  w h y  t h e  a p p e a l s  b o a r d ' s  
d e c i s i o n  i s  i n  e r r o r  a n d  c o n t a in ing  app rop r i a t e  c i t a t i ons  



                

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

o f  t he  r eco rd ,  r u l e s  and  o t h e r  a u t h o r i t y .   Up o n  mo t i o n ,  
a n d  f o r  g o o d  c a u s e ,  t h e  a p p e a l s  b o a r d  ma y  e x t e n d  t h e  t i m e  
f o r  f i l i n g  a  r e q u e s t  f o r  r e v i e w.   T h e  t i me l y  f i l i n g  o f  s u c h  
a  r e q u e s t  f o r  r e v i e w  i s  a  p r e r e q u i s i t e  t o  a n y  f u r t h e r  
a p p e a l  . . .  ( e mp h a s i s  a d d e d ) .  

A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 4 0 4  p r o v i d e s  i n  p e r t i n e n t  
p a r t :  

A .  	 E x c e p t  a s  o t h e r w i s e  p rov ided  by  s t a tu t e  o r  by  
Depa r tme n t  r egu l a t i on ,  any  paymen t ,  appea l ,  app l i -
c a t i o n ,  r e q u e s t ,  n o t i c e ,  o b j e c t i o n ,  p e t i t i o n ,  r e p o r t ,  
o r  o t h e r  i n fo r ma t i o n  o r  d oc u me n t  s u b mi t t e d  t o  t h e  
D e p a r t me n t  s h a l l  b e  c o ns i d e r e d  r e c e i v e d  b y  a n d  
f i l e d  w i t h  t h e  D e p a r t me n t :  

1 .  	 I f  t r a n smi t t e d  v i a  t h e  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  
S e r v i c e  o r  i t s  s uc c e s s o r ,  o n  t h e  d a t e  i t  i s  
ma i l e d  a s  s h o w n  b y  t h e  p o s t ma r k ,  o r  i n  t h e  a b -
s e n c e  o f  a  p o s t ma r k  t h e  p os t a g e  me t e r  ma r k ,  
o f  t h e  e nv e l o p e  i n  w h i c h  i t  i s  r e c e i v e d ;  o r  i f  
n o t  p o s t ma r k e d  o r  p o s t a g e  me t e r  m a r k e d  o r  i f  
t h e  ma r k  i s  i l l e g ib l e ,  o n  t h e  d a t e  en t e r e d  o n  
t h e  d o c u me n t  a s  t h e  d a t e  o f  c o mpl e t i o n .  

2 .  	 I f  t r a n s mi t t e d  b y  a n y  me a ns  o the r  t han  t he  
U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  S e r v i c e  o r  i t s  suc c e s s o r ,  
o n  t h e  d a t e  i t  i s  r e c e i v e d  b y  t h e  D e p a r t me n t .  

* * * 

B .  	 T h e  s u b m i s s i o n  o f  a n y  p a y me n t ,  a p p e a l ,  a p p l i c a t i o n ,  
r e q u e s t ,  n o t i c e ,  o b j e c t i o n ,  p e t i t i o n ,  r e p o r t ,  o r  o t h e r  
i n fo r ma t i o n  o r  d oc u me n t  n o t  w i t h i n  t h e  s p ec i f i e d  
s t a t u t o r y  o r  r e g u l a t o r y  p e r i od  sha l l  be  cons ide r ed  
t i me l y  i f  i t  i s  e s t a b l i s he d  t o  t h e  s a t i s f a c t i o n  o f  t h e  
D e p a r t me n t  t h a t  t h e  d e l a y  i n  s u b mi s s i o n  w a s  d u e  t o :  
D e p a r t me n t  e r r o r  o r  mi s i n f o r ma t i o n ,  d e l a y  o r  o t h e r  
a c t i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  S e r v i c e  o r  i t s  
s u c c e s s o r ,  o r  w h e n  t h e  d e l a y  i n  s u b mi s s i o n  w a s  b e -
c a u s e  t h e  i n d i v i d u a l  c h a n g e d  h i s  ma i l i n g  a d d r e s s  a t  
a  t i me  w h e n  t h e r e  w o u l d   h a v e  b e e n  n o  r e a s o n  f o r  
h i m t o  n o t i f y  t h e  De p a r t me n t  o f  t h e  a d d r e s s  c h a n g e .  

1 .  	 F o r  s u b m i s s i o n  t ha t  i s  n o t  w i t h i n  t he  s t a t u t o r y  
o r  r e g u l a t o r y  p e r i o d  t o  b e  c o n s i d e r e d  t i me l y ,  
t h e  i n t e r e s t e d  p a r t y  mus t  s u b mi t  a  w r i t t e n  e x -
p l a n a t i o n  s e t t i n g  f o r t h  t h e  c i r c u ms t a n c e s  o f  
t h e  d e l a y . 
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2 .  	 T h e  D i r e c t o r  s h a l l  d e s igna t e  pe r sonne l  who  
a r e  t o  de c i d e  w he t h e r  a n  e x t e n s i on  o f  t i m e  
s h a l l  be  g r a n t e d .  

3 . 	  N o  s u b m i s s i o n  s ha l l  be  c on s i d e r e d  t i me l y  i f  
t h e  d e l a y  i n  f i l i ng  w a s  u n r e a s o n a b le ,  a s  d e -
t e r mi n e d  b y  t h e  D e p a r t me n t  a f t e r  co n s i d e r i ng  
t h e  c i r c ums t a n c e s  i n  t h e  c a se .  

* * * 
C . 	  Any  no t i c e ,  r epo r t  f o rm,  d e t e r mi n a t i o n ,  d e c i s i o n ,  

a s s e s s me n t ,  o r  o t h e r  d o c u me n t  ma i l e d  b y  t h e  
D e p a r t me n t  s h a l l  b e  c o ns i d e r e d  a s  h a v i ng  b e e n  
s e r v e d  on  t h e  a d dr e s s e e  o n  t h e  d a t e  i t  i s  ma i l e d  t o  
t h e  a d d r e s s e e ’ s  l a s t  k n o w n  a d d r e s s  i f  n o t  s e rv e d  i n  
pe r son .  . . .  [Empha s i s  added ] .  

T h e  r e c o r d  r e v e a l s  t h a t  a  c op y  o f  o u r  p r e v i o u s  d e c i s i o n  w a s  s e n t  b y  ma i l  o n  
M a r c h  1 ,  2 0 0 7 ,  t o  t h e  E mp l o y e r ’ s  l a s t  k n o wn  add re s s  o f  r e co rd .   A  r eques t  f o r  
r e v i e w  o f  t h a t  d e c i s i o n  h a d  t o  b e  f i l ed  b y  A p r i l  2 ,  2 0 0 7 .   N e i t h e r  a  r e q u e s t  f o r  
r e v i e w  no r  a  r e q ue s t  f o r  an  e x t e n s i o n  o f  t i m e  t o  f i l e  t h e  r e q u es t  fo r  r e v i e w  w a s  
f i l e d  w i t h i n  t h i s  t i me .   T h e  r e q u es t  f o r  r e v i e w  w a s  p o s t ma r k e d ,  a n d  t h e r e f o r e  
w a s  f i l e d ,  p u r s u a n t  t o  A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 4 0 4 ,  o n  A p r i l  
11 ,  2007 .  

I n  t h e  r e q u e s t  fo r  r e v i e w ,  t h e  E m p lo y e r  n o t e s  t h a t  h e  i s  “ …  i n  t h e  
u n f o r t u n a t e  p o s i t i o n  o f  mi s s i n g  a  p h o n e  he a r i n g .   Th i s  w a s  a  h e a r i n g  t h a t  I  
r eques t ed  …” .  He  exp l a in s  t ha t  h i s  a ccoun t an t  adv i s ed  h i m t h e r e  ha d  b e e n  a  
p h o n e  h e a r i n g  s e t  u p  f o r  h i m:  

…  t o  e x p l a i n  w h a t  t r a n s p i r e d  w i t h i n  o u r  o f f i c e  d u r i n g  t h e s e  
t i me  f r a me s .   I  d i d  n o t  s e e ,  o r  d o  n o t  r e me m b e r  s e e i n g  a n y  
l e t t e r  s en t  t o  me  i n  r ega rd s  t o  t h i s  phone  hea r i ng ,  I  
apo log i ze  fo r  t h i s  ove r s igh t  s i nce r e ly .  … We  have  had  a l l  
o f  t h e  a d d r e s s s ’ s  [ s i c ]  c h a nged  back  t o  ou r  P .O .  Box .  

T h e  E mp l o y e r  o f f e r s  n o  fu r t h e r  e x p l a n a t i o n  fo r  f i l i n g  a  l a t e  r e q u e s t  fo r  
r e v i e w .  

T h e  E mp l o y e r  h a s  n o t  a l l e g e d  a n y  f a c t  w h i c h ,  i f  a c c e p t e d  a s  t r u e ,  w o u l d  
i nvoke  t he  p rov i s i ons  o f  Ar i zona  Admin i s t r a t i ve  Code ,  Sec t i on  R6-3 -1404 (B) ,  
a n d  p e r m i t  f i n d i n g  t h e  r e q u e s t  fo r  r ev i e w  t i m e l y  f i l e d .  T h e r e f o r e ,  t h e  Emp l o y e r  
h a s  f a i l e d  t o  me e t  t h e  s t a t u t o r y  r e q u i r e me n t s  f o r  r e v i e w .   A c c o r d i n g l y ,  
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THE APP EALS BOARD DISMISSES  t h e  r e q u e s t  f o r  r e v i e w .  T h e  A p p e a l s  
B o a r d  d e c i s i o n  i s s u e d  o n  M a r c h  1 ,  2 0 0 7 ,  r e m a i n s  i n  f u l l  f o r c e  a n d  e f f e c t .  

DATE D:  

APPEAL S BOARD 

M A R I L Y N  J .  WHI T E ,  C h a i r ma n  

HUGO M .  FRANC O,  Me mb er  

WI L L I A M  G .  D A D E ,  M e m b e r  

PERSONS WITH DISABI LITIES:  U n d e r  t h e  A me r i c a n s  w i t h  D i s a b i l i t i e s  A c t ,  
t h e  D e p a r t me n t  mu s t  ma k e  a  r e a s o n a b l e  a c c o mmo d a t i o n  t o  a l l o w a  p e r s o n  w i t h  a  
d i s a b i l i t y  t o  t a k e  p a r t  i n  a  p rog ram,  s e rv i ce ,  o r  a c t i v i t y .   F o r  e x a mp l e ,  t h i s  
me a n s  t h a t  i f  n e c e s s a r y ,  t he  D e p a r t m e n t  mu s t  p r o v i d e  s i g n  l a n g u a g e  i n t e r p r e t e r s  
f o r  p e o p l e  w h o  a r e  d e a f ,  a  w h e e l c h a i r  a cc e s s i b l e  l o c a t i o n ,  o r  en l a rged  p r i n t  
ma t e r i a l s .   I t  a l so  me a n s  t h a t  t h e  D e p a r t me n t  w i l l  t a k e  any  o the r  r e a sonab l e  
a c t i o n  t h a t  a l l o w s  y o u  t o  t a k e  p a r t  i n  a n d  u n d e r s t a n d  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y ,  
i n c l u d i n g  ma k i n g  r e a s o n a b l e  c h a n g e s  t o  a n  ac t i v i t y .   I f  you  be l i eve  t ha t  you  w i l l  
n o t  b e  a b l e  t o  u n d e r s t a n d  o r  t a k e  p a r t  i n  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y  b e c a u s e  o f  y o u r  
d i s ab i l i t y ,  p l ea se  l e t  u s  know o f  you r  d i s ab i l i t y  needs  i n  a d v a n c e  i f  a t  a l l  
p o s s i b l e .  P l e a s e  c o n t a c t  t h e  A p p e a l s  B o a r d  C h a i r ma n  a t  ( 6 0 2 )  2 2 9 - 2 8 0 6 .  

RIGHT OF APPEAL TO THE ARI ZONA T AX COURT 

T h i s  d e c i s i o n  o n  r e v i e w  b y  t h e  A p p e a l s  B o a r d ,  i s  t h e  f i n a l  a d mi n i s t r a t i v e  
d e c i s i o n  o f  t h e  D e p a r t me n t  o f  E c o n o mi c  S e c u r i t y .  H o w e v e r ,  a n y  p a r t y  ma y  
a p p e a l  t he  d e c i s i on  t o  t h e  A r i z o n a  T a x  Cour t ,  wh i ch  i s  t he  Tax  Depa r tmen t  o f  
t he  Supe r io r  Cou r t  i n  Mar i copa  Co u n t y .  I f  y o u  h a v e  q u e s t i o n s  a b o u t  t h e  
p r o c e d u r e s  o n  f i l i n g  a n  a p p e a l ,  y o u  m u s t  c o n t a c t  t h e  T a x  C o u r t  a t  ( 6 0 2 )  5 0 6 -
3763 .  

F o r  y o u r  i n f o r ma t i o n ,  w e  s e t  f o r t h  t h e  p r ov i s i ons  o f  Ar i zona  Rev i s ed  S t a tu t e s ,  
§  4 1 - 1 9 9 3 ( C )  a n d  ( D ) :  
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C .  Any  pa r t y  agg r i eved  by  a  dec i s i on  on  r ev i ew  o f  t he  
a p p e a l s  boa r d  c o nc e r n i n g  t a x  l i a b i l i t y ,  c o l l e c t i o n  
o r  e n f o r c e me n t  m a y  a p p e a l  t o  t h e  t a x  c o u r t ,  a s  
d e f i n e d  i n  s e c t i o n  1 2 - 1 61 ,  w i t h i n  t h i r t y  da y s  
a f t e r  t he  da t e  o f  ma i l i ng  o f  t he  dec i s i on  on  
r e v i e w .  T h e  a p p e l l a n t  n e e d  no t  pay  any  o f  t he  t ax  
pena l t y  o r  i n t e r e s t  uphe ld  by  t he  appea l s  boa rd  i n  
i t s  dec i s i on  on  r ev i ew  be fo r e  i n i t i a t i n g ,  o r  i n  
o r d e r  t o  ma i n t a i n  a n  a p p e a l  t o  t h e  t a x  c o u r t  
p u r s u a n t  t o  t h i s  s e c t i o n .  

D .  A n y  a p p e a l  t ha t  i s  t a k e n  t o  t a x  co u r t  p u r sua n t  t o  t h i s  
s ec t i on  i s  sub j ec t  t o  t he  fo l l owing  p rov i s i ons :  

1 .  N o  i n j u n c t i o n ,  w r i t  o f  m a n d a mu s  o r  o t h e r  l e g a l  o r  
e q u i t a b l e  p r o c e s s  ma y  i s s u e  i n  a n  a c t i o n  i n  
a n y  c o u r t  i n  t h i s  s t a t e  a ga i n s t  a n  o f f i c e r  o f  
t h i s  s t a t e  t o  p r e v en t  o r  e n j o i n  t h e  c o l l e c t i o n  o f  
a n y  t a x ,  p e n a l t y  o r  i n t e r e s t .  

2 .  The  ac t i on  sha l l  no t  beg in  more  t han  t h i r t y  days  
a f t e r  t h e  d a t e  o f  m a i l i n g  o f  t h e  a p p e a l s  b o a r d ' s  
d e c i s i o n  o n  r e v i e w .  F a i l u r e  t o  b r i n g  t h e  a c t i o n  
w i t h i n  t h i r t y  d a y s  a f t e r  t h e  d a t e  o f  ma i l i n g  o f  
t h e  a p pe a l s  b oa r d ' s  d e c i s i o n  on  r e v i e w  
c o n s t i t u t e s  a  w a i v e r  o f  t h e  p r o t e s t  a n d  a  
w a i v e r  o f  a l l  c l a i ms  a g a i n s t  t h i s  s t a t e  a r i s i ng  
f r o m o r  b a s e d  o n  t h e  i l l eg a l i t y  o f  t h e  t a x ,  
p e n a l t i e s  a n d  i n t e r e s t  a t  i s sue .  

3 .  T h e  s c o p e  o f  r e v i e w  o f  a n  a p p e a l  t o  t a x  c o u r t  
p u r s u a n t  t o  t h i s  s e c t i on  sha l l  be  gove rned  by  
s e c t i o n  1 2 - 9 1 0 ,  a p p l y i n g  s e c t i o n  2 3 - 6 1 3 . 0 1  a s  
t h a t  s e c t i o n  r e a d s  o n  t h e  d a t e  t h e  a p p e a l  i s  
f i l e d  t o  t h e  t a x  c o u r t  o r  a s  t h e r e a f t e r  a me n d e d .  
E i t h e r  p a r t y  t o  t he  a c t i o n  ma y  a p p e a l  t o  t h e  
c o u r t  o f  a p p e a l s  o r  s u p r e m e  c o u r t  a s  p r o v i d e d  
b y  l a w .  

4 .  The  ac t i on  canno t  be  i n i t i a t ed  o r  ma in t a ined  
u n l e s s  t h e  a p p e l l a n t  h as  p r e v i o u s l y  f i l e d  a  
t i me l y  r e q u e s t  f o r  r e v i e w unde r  s ec t i on  23 -672  
o r  4 1 - 1 9 9 2  a n d  a  d e c i s i o n  o n  r e v i e w  h a s  b e e n  
i s s u e d .  
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A  c o p y  o f  t h e  f o r e g o i n g  w a s  ma i l e d  b y  c e r t i f i e d  ma i l  o n  t o :  

( x )  E r . :  X  Acc t .  No :  X  

( x )  ROBERT J  DUNN I I I  
ASSISTANT ATT ORNE Y GENE RAL 
1275  W.  WASHINGTON CFP/CLA 
PHOENIX,  AZ  85007 -2926  

(x )  JOHN P .  NOR RIS ,  CHIEF  OF  TAX 
EMPLOYMENT S ECURIT Y ADMI NISTRAT ION 
P .  O .  BOX 6028  –S ITE  CODE-  911B  
PHOENIX,  AZ  85005  

By :  __________________________________ 
F o r  T h e  A p p e a l s  B o a r d  –  
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Arizona Department of Appeals BoardEconomic Security 

A p p e a l s  B o a r d  N o .  T - 1 0 3 1 5 0 7 - 0 0 1 - B  
____________________________________________________________________________________ 
I n  t h e  Ma t t e r  o f :  

X  E  A ,  TAX UNIT  
C /O  ROBERT J  DUNN I I I  
ASSISTANT ATT ORNE Y GENE RAL 
1275  W WASHINGTON ST   CFP /CLA 
PHOENIX,  AZ  85007 -2926  

E mp l o y e r  D e p a r t me n t  
____________________________________________________________________________________ 

D  E  C  I  S  I  O  N  
DISMISS ED 

THE EM PLOYER ,  t h rough  counse l ,  h a s  a sked  t o  w i t h d r a w  i t s  p e t i t i o n  f o r  
hea r ing  pu r suan t  t o  A .R .S .  §  23 -674 (A)  a n d  A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  
S e c t i o n  R6 - 3 - 1 5 0 2 ( A ) .  

T h e  A p p e a l s  B o a r d  h a s  j u r i sd i c t i o n  i n  t h i s  ma t t e r  p u r s u an t  t o  A . R . S .  §  2 3 -
724 .  

A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  Code ,  Sec t i on  R6-3 -1502 (A)  p rov ide s  i n  pe r t i nen t  
p a r t :  

A .  	 T h e  B o a r d  o r  a  h e a r i n g  o f f i c e r  i n  t h e  D e p a r t me n t ' s  
Of f i c e  o f  Appea l s  ma y  i n fo r ma l ly  d i spose  o f  an  
a p p e a l  o r  p e t i t i o n  w i t h o u t  f u r t h e r  a p p e l l a t e  r e v i e w  
o n  t h e  me r i t s :  

1 .  	B y  w i t h d r a w a l ,  i f  t h e  a p p e l l a n t  w i t hd r a w s  t h e  
a p p e a l  i n  w r i t i n g  o r  o n  t h e  r e c o r d  a t  a n y  t i me  
b e f o r e  t h e  d e c i s i o n  i s  i s s u e d ;  . . .  ( e mp h a s i s  
a d d e d ) .  

W e  h a v e  c a r e f u l l y  r e v i e w e d  t h e  r e c o r d .  
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THE APPEALS BOARD FINDS the r e  i s  no  r ea son  t o  w i thho ld  g r an t i ng  t he  
r e q u e s t .  A c c o r d i n g l y ,  

THE AP P EALS B OAR D DISMISSES  t h e  p e t i t i o n .  An y  s c h e d u l e d  h e a r i n g  
i s  c a n c e l l e d .  T h i s  d e c i s i o n  d o e s  n o t  a f f e c t  a n y  a g r e e me n t  e n t e r e d  i n t o  b e t w e e n  
t h e  E mp l o y e r  a n d  t h e  D e p a r t me n t ,  e i t h e r  c o n c u r r e n t l y  w i t h  t h e  w i t h d r a w a l  o r  
subsequen t  t he r e to .  

DATE D:  

APPEAL S BOARD 

M A R I L Y N  J .  WHI T E ,  C h a i r ma n  

HUGO M .  FRANC O,  Me mb er  

WI L L I A M  G .  D A D E ,  M e m b e r  

PERSONS WITH DISABI LITIES:  U n d e r  t h e  A me r i c a n s  w i t h  D i s a b i l i t i e s  A c t ,  
t h e  D e p a r t me n t  mu s t  ma k e  a  r e a s o n a b l e  a c c o mmo d a t i o n  t o  a l l o w a  p e r s o n  w i t h  a  
d i s a b i l i t y  t o  t a k e  p a r t  i n  a  p rog ram,  s e rv i ce ,  o r  a c t i v i t y .   F o r  e x a mp l e ,  t h i s  
me a n s  t h a t  i f  n e c e s s a r y ,  t he  D e p a r t m e n t  mu s t  p r o v i d e  s i g n  l a n g u a g e  i n t e r p r e t e r s  
f o r  p e o p l e  w h o  a r e  d e a f ,  a  w h e e l c h a i r  a cc e s s i b l e  l o c a t i o n ,  o r  en l a rged  p r i n t  
ma t e r i a l s .   I t  a l so  me a n s  t h a t  t h e  D e p a r t me n t  w i l l  t a k e  any  o the r  r e a sonab l e  
a c t i o n  t h a t  a l l o w s  y o u  t o  t a k e  p a r t  i n  a n d  u n d e r s t a n d  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y ,  
i n c l u d i n g  ma k i n g  r e a s o n a b l e  c h a n g e s  t o  a n  ac t i v i t y .   I f  you  be l i eve  t ha t  you  w i l l  
n o t  b e  a b l e  t o  u n d e r s t a n d  o r  t a k e  p a r t  i n  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y  b e c a u s e  o f  y o u r  
d i s ab i l i t y ,  p l ea se  l e t  u s  know o f  you r  d i s ab i l i t y  needs  i n  a d v a n c e  i f  a t  a l l  
p o s s i b l e .  P l e a s e  c o n t a c t  t h e  A p p e a l s  B o a r d  C h a i r ma n  a t  ( 6 0 2 )  2 2 9 - 2 8 0 6 .  
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RIGHT TO FURTHER REVIEW  BY THE APPE AL S BOARD 

P u r s u a n t  t o  A . R . S .  §  2 3 - 6 7 2 ( F ) ,  t h e  f i n a l  d a t e  fo r  f i l i n g  a  r e q u e s t  fo r  

r e v i e w  i s  ____________________________. 

INSTRUCTIONS FOR FIL I NG A REQUEST  FOR 
  
REVIEW  OF THE BOARD' S  DECI S I ON 
  

1 .  	 A reques t  f o r  r ev i ew  mus t  be  f i l e d  i n  w r i t i n g  w i t h i n  3 0  ca l enda r  days  f rom 
t h e  ma i l i n g  d a t e  o f  t h e  A p p e a l s  B o a r d ' s  d e c i s i o n .  A  r e q u e s t  fo r  r e v i e w  i s  
c o n s i d e red  f i l e d  o n  t h e  d a t e  i t  i s  ma i l e d  v i a  t h e  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  
S e r v i c e ,  a s  s h o w n  b y  t h e  p o s t ma r k ,  t o  a n y  p u b l i c  e mp l o y me n t  o f f i c e  i n  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  o r  C a n a d a ,  o r  t o  t he  Appea l s  Boa rd ,  1140  E .  W a s h i n g t o n ,  
Box  14 ,  [Su i t e  104 ] ,  Phoen ix ,  Ar i zon a  8 5 0 3 4 .   T e l e p h o n e :  ( 6 0 2 )  2 2 9 -
2806 .  A  r eques t  f o r  r ev i ew  ma y  a l so  b e  f i l e d  i n  p e r s o n  a t  t h e  a b o v e  
l o c a t i o n s  o r  t r a n smi t t e d  b y  a  me a n s  o t h e r  t h a n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  
S e r v i c e .  I f  i t  i s  f i l e d  i n  p e r s o n  o r  t r a n s mi t t ed  b y  a  m e a n s  o t h e r  t h a n  t he  
U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  S e r v i ce ,  i t  w i l l  b e  c o n s i d e r e d  f i l e d  o n  t h e  d a t e  i t  i s  
r e c e i v e d .  

2 .  	 P a r t i e s  m a y  b e  r e p r e s e n t e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  ma n n e r :  

A n  i n d i v i d u a l  p a r t y  ( e i t h e r  c l a i ma n t  o r  o p p o s i n g  p a r t y )  ma y  r e p r e s e n t  
h i ms e l f  o r  b e  r e p r e s e n t e d  by  a  d u l y  a u tho r i zed  agen t  who  i s  n o t  c h a r g i n g  a  
f e e  f o r  t h e  r e p r e se n t a t i o n ;  a n  e mp l o y e r ,  i n c l u d i n g  a  c o r p o r a t e  e mp l o y e r ,  
ma y  r e p r e s e n t  i t s e l f  t h r o u g h  a n  o f f i c e r  o r  e m p l o y e e ;  o r  a  d u l y  a u t h o r i z e d  
a g e n t  w h o  i s  c h a r g i n g  a  f e e  ma y  r e p r e se n t  a n y  p a r t y ,  p r o v i d i n g  t h a t  a n  
a t t o r n e y  a u t h o r i z ed  t o  p r a c t i ce  l aw  i n  t h e  S t a t e  o f  A r i z o n a  s h a l l  b e  
r e s p o n s i b l e  f o r  a n d  s u p e r v i s e  s u c h  a g e n t .  

3 .  	 T h e  r e q u e s t  f o r  r e v i e w  m u s t  b e  s ig n e d  b y  t h e  p r o p e r  p a r t y  a n d  mu s t  b e  
a c c o mpa n i e d  b y  a  me m o r a n d u m s t a t i n g  t he  r ea sons  why  t he  appea l s  boa rd ' s  
d e c i s i o n  i s  i n  e r r o r  a n d  c o n t a i n i n g  app rop r i a t e  c i t a t i ons  o f  t he  r eco rd ,  
r u l e s  and  o the r  au tho r i t y .   Upon  mo t ion ,  and  fo r  good  cause ,  t he  Appea l s  
B o a r d  m a y  e x t e nd  t h e  t i me  f o r  f i l i n g  a  r e q u e s t  f o r  r e v i e w .   T h e  t i m e l y  
f i l i n g  o f  s u c h  a  r e q u e s t  f o r  r e v i e w  i s  a  p r e r e qu i s i t e  t o  any  fu r t he r  appea l .  
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A  c o p y  o f  t h e  f o r e g o i n g  w a s  ma i l e d  b y  c e r t i f i e d  ma i l  o n  
t o :  

( x )  	Er :  X  Acc t .  No :  X  

( x )  	 ROBERT J  DUNN I I I  
ASSISTANT ATT ORNE Y GENE RAL 
C F P / C L A  
1275  W WASHINGTON  
PHOENIX,  AZ  85007 -2926  

(x )  	 JOHN B .  NOR RIS ,  CHIEF  OF  TAX 
EMPLOYMENT ADMINISTRATION 
P .  O .  BOX 6028  S ITE  CODE -  911B-2  

PHOENIX,  AZ  85005  


By:  _______________________________ 
F o r  T h e  A p p e a l s  B o a r d  

Appea l s  Boa rd  No .  T -1031507 -001 -B  -  Page  4  



 
 

 

_____________________________________________________________________________________ 

 

 

_____________________________________________________________________________________ 
 

 

 

 

 

 

 

 

Arizona Department of Appeals BoardEconomic Security 

A p p e a l s  B o a r d  N o .  T - 1 0 2 0 1 1 8 - 0 0 1 - B  

I n  t h e  Ma t t e r  o f :  

X  STATE OF  ARIZONA ES A– TAX UNIT  
℅  R O B E R T  D U N N  I I I ,  
ASSISTANT ATT ORNE Y GENE RAL 
1275  W.  WASHINGTON ST  -  CFP /CLA 
PHOENIX,  AZ  85007 -2926  

E mp l o y e r  D e p a r t me n t  

D E C I S I O N  
AFFIRM ED 

THE  E M P L O YE R,  t h r o u g h  c o u n s e l ,  p e t i t i o n s  f o r  h e a r i ng  f r o m t h e  
Recons ide r ed  De t e rmina t i on  i s sued  by  t h e  D e p a r t me n t  o n  J u n e  1 9 ,  2 0 0 6 ,  w h i c h  
a f f i r me d  t h e  D e p a r t me n t ’ s  D e t e r mi n a t i on  o f  Une mployme n t  I ns u r a n c e  L i a b i l i t y  
( E x h .  7 ) ,  a n d  t h e  D e p a r t m e n t ’ s  D e t e r mi n a t i o n  o f  L i a b i l i t y  f o r  E mp l o y me n t  o r  
W a g e s  ( E x h .  8 ) ,  i s s u e d  o n  M a y  2 ,  2 0 0 6 ,  and  he ld  t ha t  s e rv i ce s  pe r fo rme d  by  
i nd iv idua l s  a s  s a l e spe r son  cons t i t u t e  e mp l o y me n t  a n d  r e mu n e r a t i o n  p a i d  t o  
i nd iv idua l s  f o r  such  s e rv i ce s  cons t i t u t e s  wages .  

T h e  r e c on s i d e r e d  D e t e r mi n a t i o n  a l s o  s p e c i f i e d  t h a t :  

… remu ne ra t i on  r ece ived  cons t i t u t ed  wages  fo r  t he  
q u a r t e r s  e n d i n g  J u n e  3 0 ,  2 0 0 3 ,  S e p t e mb e r  3 0 ,  2 0 0 3 ,  
D e c e mb e r  3 1 ,  2 0 03 ,  M a r c h  3 1 ,  2 0 04 ,  J u n e  3 0 ,  2 0 0 4 ,  
S e p t e mb e r  3 0 ,  2 0 04 ,  D e c e m b e r  3 1 ,  20 0 4 ,  M a r c h  3 1 ,  2 00 5 ,  
J u n e  3 0 ,  2 0 0 5 ,  a n d  S e p t e mb e r  3 0 ,  2 0 0 5 .   ( B d .  E x h .  4 ) .  

T h e  p e t i t i o n  f o r  h e a r i n g  h a s  b e e n  t ime l y  f i l e d .   T h e  A p p e a l s  B o a r d  h a s  
j u r i sd i c t i on  i n  t h i s  ma t t e r  p u r s u a n t  t o  A r i z o n a  Rev i s ed  S t a tu t e s  §  23 -724 (B) .   

A t  t h e  d i r e c t i o n  o f  t h e  A p p e a l s  B o a r d  a n d  f o l l o w i n g  p r o p e r  n o t i c e  t o  a l l  
pa r t i e s ,  a  hea r i ng  was  conduc t ed  on  J a n u a r y  1 7 ,  2 0 0 7 ,  i n  P h o e n i x ,  A r i z o n a ,  
be fo r e  ROBERT T .  NALL,  A d mi n i s t r a t i v e  L a w  J u d g e ,  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  
r e c e i v i n g  e v i d e n c e  i n  o r d e r  t o  c o n s i de r  t h e  fo l l o w i n g  i s s u e s :  
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A .  	 W h e t h e r  t h e  e mp l o y i n g  u n i t  i s  l i a b l e  fo r  A r i z o na  
U n e mp l o y me n t  I n s u r a n c e  t a xe s  beg inn ing  w i th  t he  
qua r t e r  end ing  June  30 ,  2003 ,  unde r  A .R .S .  §  23 -613 .  

B .  	 Whethe r  s e rv i ce s  pe r fo rme d  b y  i n d i v i d u a l s ,  a s  
s a l e s p e r so n s ,  c o ns t i t u t e  “e mp l o y m e n t ”  a s  d e f i n e d  i n  
A .R .S .  §  23 -615 ,  and  a r e  no t  “ exempt”  o r  exc luded  
f r o m c o v e r a g e  u n d e r  A . R . S .  § §  2 3 - 6 1 3 . 0 1 ,  2 3 - 6 1 5 ,  o r  
2 3 - 6 1 7 .  

C .  	 Whethe r  r emune ra t i on  pa id  t o  i n d i v i d u a l s  fo r  s u c h  
s e r v i c e s  c o n s t i t u t e s  “ w a g e s ”  a s  d e f i n e d  i n  A . R . S .  §  2 3 -
6 2 2 ,  w h i c h  mu s t  b e  r e p o r t e d  a n d  o n  w h i c h  S t a t e  t a x e s  
f o r  u n e m p l o y me n t  i n s u r a n c e  a r e  r e q u i r e d  t o  b e  p a i d .  

T h e  f o l l o w i n g  p e r s o n s  a p pe a r e d  a t  t he  h e a r i n g :   t w o  E mp l o y e r  w i t n e s s e s  
who  t e s t i f i ed ,  Employe r ’ s  counse l ,  two  De pa r tme n t  w i tne s se s  who  t e s t i f i ed ,  and  
t h e  A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l  a s  t h e  D ep a r t me n t ’ s  c o u n s e l .   A t  t h e  h e a r i n g ,  
B o a r d  E x h i b i t s  1  t h r o u g h  1 7 G  w e r e  a d mi t t e d  i n t o  t he  r e c o r d  a s  e v i d e n c e .  

The  APP EALS B OAR D FI NDS the  fo l l owi n g  f a c t s  p e r t i ne n t  t o  t h e  i s s ue s  
h e r e  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n :  

1 .  	 T h e  E mp l o y e r  o p e r a t e d  a s  a  L i mi t e d  L i a b i l i t y  C o r p o r a t i o n  t h a t  
i s  l i ce n se d  b y  A r i z o n a  t o  r e s e l l  ma n u fa c t u r e d  ho me s  i n  
ma n u fa c t u r e d  h o us i n g  c o mmu n i t i e s .  I t s  o w n e r  h a s  o p e r a t e d  
u n d e r  a  ma n u f a c t u r e d  h o u s i n g  b r o k e r  l i c e n s e  s i n c e  M a y  2 0 0 0  
(T r .  pp .  22 ,  23 ;  Bd .  Exh .  11 ) .  

2 .  	 A l l  o f  t h e  p e r s o n s  w h o  w e r e  a u t h o r i z e d  t o  s e l l  ma n u f a c t u r e d  
h o me s  u n d e r  t h e  B r o k e r  o f  M a n u fa c t u r e d  H o me s  o r  M o b i l e  
H o me s  l i c e n s e  ma i n t a i n e d  by  t h e  E m p l o y e r ’ s  o w n e r ,  w e r e  t h e m-
s e l v e s  s ep a r a t e l y  l i c e ns e d  b y  A r i z ona  t o  s e l l  ma n u f a c t u re d  
h o u s i n g  u n i t s .  S p e c i f i c a l l y ,  a l l  we re  l i c ensed  by  t he  Of f i ce  o f  
Manufac tu r ed  Hous ing  a s  pa r t  o f  t h e  A r i z o n a  D e p a r t me n t  o f  
F i r e ,  B u i l d i n g  a n d  L i f e  S a f e t y  ( n a me  e f f e c t i v e  J u l y  1 ,  2 0 0 6 )  
u n d e r  A . R . S .  § §  4 1 - 2 1 4 1 ,  e t  s e q . ,  a n d  A r i z o n a  A d m i n i s t r a t i v e  
Code ,  Sec t i ons  R-4 -34 -101 ,  e t  s e q .  (T r .  pp .  22 ,  27 ,  51 ,  52 ;  Bd .  
E x h .  1 0 ) .  

3 .  	 M o s t  o f  t h e  l i c e n s e d  ma n u f a c tu r e d  h o u s i n g  s a l e s p e r s o n s  w h o  
a c t e d  o n  b e h a l f  o f  t h e  E mp l o y e r  w o r k e d  f r o m  t h e i r  o wn  h o me s ,  
o c c a s i o na l l y  l i s t i ng  a n d  s h o w in g  m a n u f a c t u r e d  h o me s  f o r  s a l e  
i n  e s t a b l i s h e d  r e s i d e n t i a l  pa r k s .   The  Employe r  d id  no t  p rov ide  
t h e m a n  o f f i c e ,  c o mp u t e r s  o r  a  p l a c e  t o  w o r k .  Wh e n e v e r  a  
cu s tomer  l i s t ed  fo r  s a l e  o r  pu rchased  a  ma nufa c tu r ed  home ,  t he  
l i c e ns e d  ma n u f a c t u r e d  h ome  s a l e s p e r s o n s  w o u l d  p r e p a r e  a n  
e x c l u s i v e  l i s t i n g  a g r e e me n t  o r  a  p u r c h a s e  a g r e e me n t  u s i n g  
c u s t o mi z e d  f o r ms  t h a t  w e r e  p r o v i d e d  b y  t h e  E m p l o y e r  i n  o r d e r  
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t o  me e t  S t a t e  l e ga l  r e q u i r e me n t s .   The  Employe r  pa id  each  
l i c e ns e d  ma n u f a c t u r e d  h ome  s a l e s p e r s o n  a  c o m mi s s i o n  u p o n  
c o mp l e t i o n  o f  t h e  p u r c h a s e  t r a n s a c t i o n .   ( T r .  p p .  2 7 - 3 5 ,  4 0 ,  4 6 -
4 9 ,  6 0 ;  B d .  E x h s .  1 2 ,  1 3 ) .  

4 .  	T h r e e  l i c e n s e d  ma n u f a c t u r e d  hous ing  s a l e spe r sons  a l so  
p a r t i c i p a t e d  i n  s e l l i n g  new l y - ma n u f a c t u r e d  h o me s  f r o m t h e  
f a c t o r y ,  c o m m e n c i n g  A u g u s t  2 0 0 3  t h rough  J anua ry  2006 .   The  
n e w  ma n u f a c t u r e d  h o u s i n g  s a l e s  bus ine s s  was  ope ra t ed  du r ing  
t h a t  p e r i o d  f r o m a n  o f f i c e  p r o v i d e d  b y  t h e  E mp l o y e r ,  w h e r e i n  
t h e  s a l e spe r s o n s  u s e d  a  c o mp u t e r  p r o v i d e d  b y  t h e  E mp l o y e r .  
T h e s e  ma n u f a c t u r e d  h o me  s a l e s p e r s o n s  s h o w e d  mo d e l  d i s p l a y  
ma n u f a c t u r e d  h o m e s  p r o v i d e d  b y  t h e  E mp l o y e r .   T h e  n e w l y -
ma n u f a c t u r e d  h o m e  s e l l i n g  b u s i n e s s  o p e r a t e d  u n d e r  t h e  t r a d e  
n a me  o f  “ X ” ,  w h i c h  w a s  u s e d  b y  t h e  E m p l o y e r  d u r i n g  t h a t  
p e r i o d  ( Tr .  p p .  2 4 ,  2 9 ,  4 4 ,  4 5 ,  5 2 - 5 4 ,  6 3 - 7 0 ) .  

5 .  	 The  Empl oye r  ope ra t e s  unde r  a  ma n u f a c t u r e d  h o u s i n g  b r o k e r ’ s  
l i c e n s e .  T h a t  b r o k e r  s i m u l t a n e o us ly  ope ra t e s  a  s epa ra t e  r e a l  
e s t a t e  c o m p a n y .  S h e  h a s  ma i n t a i n e d  a n  o f f i c e  a n d  a  d e s i g n a t e d  
r e a l  e s t a t e  b r o k e r ’ s  l i c e n s e  t o  s e l l  r e a l  e s t a t e  p rope r t i e s  s i nce  
M a y  2 0 0 2  ( T r .  p p .  2 3 ,  3 0 ,  4 2 ) .  B e c a u s e  t h e  s a l e  o f  r e a l  e s t a t e  
i s  n o t  p e r mi t t e d  u n d e r  a n y  l i c e ns e  t o  s e l l  ma n u f a c t u r e d  h o me s  
o r  mo b i l e  h o me s ,  n o n e  o f  t he  l i c e n s e d  ma n u f a c t u r e d  h o m e  
s a l e s p e r so n s  w e r e  a l l o w e d  b y  t h e  E m p l o y e r  t o  s e l l  r ea l  e s t a t e .  
T h e  l i c e n s e d  ma n u f a c t u r e d  h o u s ing  s a l e speop l e  so ld  on ly  t he  
ma n u f a c t u r e d  h o m e  i t s e l f  ( T r .  p p .  5 0 ,  5 1 ,  5 5 - 5 7 ) .  

6 .  	 A l l  o f  t h e  l i ce n s ed  ma n u fa c t u r e d  ho me  s a l e s p e r s o n s  l i v e d  i n  
r e s i d e n t i a l  ma n u f a c t u r e d  h o me  p a r ks .   A l l  w e r e  r e t i r ed .   N o n e  
o f  t h e  l i c e n s e d  sa l e s p e r s on s  ma d e  a n y  s i g n i f i c a n t  m o n e t a r y  
i n v e s t me n t  i n  t h e  s a l e s  e n t e r p r i s e  ( T r .  p p .  3 0 ,  3 1 ,  3 4 ,  3 6 ) .    

7 .  	 L i c e n s e d  ma n u f a c t u r e d  h o me  s a l e s p e r s o n s  a r e  p r o h i b i t e d  f r o m  
w o r k i n g  f o r  mor e  t h a n  o n e  l i c e n s e d  b r o k e r  a t  a n y  t i me .   T h e y  
c o u l d  u t i l i z e  a  s u b s t i t u t e  s a l e spe r son  on  occa s ion ,  i f  t ha t  
p e r s o n  wa s  a l s o  l i c e n s e d .   I f  t h e  l i c ensed  s a l e spe r son  l e f t  t he  
E mp l o y e r  t o  w o r k  w i t h  a  d i f f e r e n t  b r o k e r  o r  m a n u f a c t u r e d  h o me  
r e s e l l e r ,  t h e  s a l e s p e r s o n  wa s  f r e e  t o  t a k e  t he i r  ma n u f a c t u r e d  
h o me  s a l e s  l i c e n s e  w i t h  h i m  o r  h e r  ( Tr .  p p .  3 0 ,  3 1 ,  3 4 ,  3 6 ) .  

8 .  	 T h e  b r o k e r ,  u n d e r  w h o s e  l i c e n s e  t he  Employe r  ope ra t e s ,  t r e a t ed  
t h e  ma n u f a c t u r e d  h o me  l i c e n s e d  s a l e s p e op l e  e s s e n t i a l l y  t h e  
s a me  a s  t h e  l i c e n s e d  r e a l  e s t a t e  s a l e s pe o p l e  w h o  w o r k e d  
s e p a r a t e l y  u n d e r  h e r  r e a l  e s t a t e  b r o k e r ’ s  l i c e n s e .  T h i s  me a n t  
t h a t  s h e  d i d  n o t  d e d u c t  t a x e s  f r o m t h e i r  c o m mi s s i o n  e a r n i n g s  
a n d  s h e  d i d  n o t  r e p o r t  t h e m a s  e mp l o y e e s  ( T r .  p .  4 3 ) .  

9 .  	 T h e  E mp l o y e r  e n t e r e d  i n t o  w r i t t e n  “ i n d e p en d e n t  c on t r a c t o r  
a g r e e me n t s ”  w i t h  t h e  l i c e n se d  ma n u f a c t u r e d  ho me  s a l e spe r s o n s .  
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T h e s e  d oc u me n t s  w e r e  a u t ho r e d  b y  t h e  b r o k e r  o r  b y  h e r  h u s b a n d  
( T r .  p p .  4 3 - 4 6 ;  B d .  E x h .  1 4 ) .  

10 .  	On May  31 ,  1983 ,  t he  Of f i c e  o f  Manufac tu r ed  Hous ing  
p r o mu l g a t e d  i t s  B u l l e t i n  # 8 3 - 9  en t i t l ed :  “P roh ib i t i on  o f  
I ndependen t  Con t r ac to r  Sa l e s  Pe r s o n s  A g r e e m e n t s ” .   ( B d .  E x h .  
10 ) .  The  p roh ib i t i on  ha s  no t  b e e n  l i f t e d  o r  a me n d e d ,  a n d  
r e ma i n s  i n  e f f e c t  c u r r e n t l y .   I n  p a r t ,  t h e  l i ce n s i n g  au t h o r i t y  
c a u t i o ne d  l i c e ns e e s  t h a t :  

A n y  a g r e e me n t  w h i c h  s e v e r s  t h e  n e c e s s a r y  
e mp l o y e r / e mp l o y e e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  d e a l e r /  
b r o k e r  a n d  s a l e s  p e r s o n n e l  v i o l a t e s  s t a t e  l i c e ns i ng  
l a w s  a n d  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  f o r  b o t h  p a r t i e s .  …  i t  i s  
nece s sa ry  t ha t  one  who  ha s  b e e n  c e r t i f i e d  a s  b e i ng  
c o mp e t e n t  t o  b e  a  q u a l i f y i n g  p a r t y ,  a c t u a l l y  b e  i n  
a c t i v e  a n d  d i r e c t  c o n t r o l  o f  t he  work  be ing  pe r fo r med .  

1 1 .  	A p p l i c a b l e  l a w s  r e q u i r e  t he  pa r t i c i pa t i on  o f  a  l i c ensed  
ma n u f a c t u r e d  h o u s i n g  b r o k e r  i n  any  s a l e s  t r an sac t i on .  A  
l i c e n s e d  ma n u f a c t u r e d  h o u s i n g  s a l e spe r son  canno t  comple t e  a  
v a l i d  s a l e s  t r a n s a c t i o n ,  w i t h o u t  t he  i nvo lveme n t  and  app rova l  
o f  a  d u l y - l i c e n s e d  ma n u fa c t u r e d  h o u s i n g  b r o k e r .  

1 2 .  	 T h e  E mp l o y e r  i s s u e d  a  M i s c e l l a n e o u s  I n c o m e  d o c u m e n t ,  I R S  
r e p o r t  f o r m 1 0 9 9 ,  i d e n t i f y i n g  a  t o t a l  o f  $ 1 3 , 3 5 0  t h e  E mp l o y e r  
p a i d  t o  o n e  o f  t h e  l i ce n se d  man u f a c t u r e d  ho me  s a l e s p e r s o n s  
du r ing  2004 .  (T r .  p .  72 ) .  

T h e  E m p l o y e r  c o n t e n d s  t h a t  i t s  c o m mi s s i o n e d  ma n u f a c t u r e d  h o u s i n g  
s a l e s p e o p l e ,  w h o s e  e mp l o y me n t  i s  i n  d i s p u t e  i n  t h i s  c a s e ,  a r e  i n d e p e n d e n t  
c o n t r a c t o r s ,  r a t h e r  t h a n  e m p l o y e e s .   S p e c i f i c a l l y ,  t he  E mp l o y e r  c o n t e n d s  t h a t  
t h e i r  e f f o r t s  a s  c om m i s s i o n e d  s a l e s pe o p l e ,  wh o  ma i n t a i n  i nd i v i d u a l  l i c en s e s  t o  
s e l l  ma n u f a c t u r e d  h o u s i n g  u n i t s ,  s h o u l d  b e  a c c o r d e d  t h e  s a me  e x e mp t i o n  f r o m  
“ e mp l o y e e ”  s t a t u s  t h a t  i s  p r o v i d e d  by  s t a tu t e  f o r  l i c e n se d  r e a l  e s t a t e  s a l e sp e o p l e  
( T r .  p .  5 4 ;  B d .  E x h .  6 ) .  T h e  E m p l o y e r  a l s o  c o n t e n d s  t h a t  t h e  O f f i c e  o f  
M a n u fa c t u r e d  H o us i n g  b u l l e t i n  i s  no t  i n t e n de d  t o  d e t e r mi n e  t ax a b l e  s t a t u s  fo r  
t h e  b r o k e r  a n d  t h e  l i c e n s e d  s a l e s p e o p le  ( Tr .  p p .  5 7 - 6 2 ;  B d .  E x h .  1 0 ) .   T h e  
E mp l o y e r  d o e s  n o t  c i t e  a n y  ca se  l aw ,  o r  any  o the r  l e ga l  p rov i s i on  i nc lud ing  
f e d e r a l  g o v e r n me n t  e x e mp t i o n ,  e x p r e s s l y  a p p l i c a b l e  t o  t h e s e  c i r c u ms t a n c e s .  

A r i z o n a  R e v i s e d  S t a t u t e s  §  2 3 - 6 1 5  d e f i n e s  “ e mp l o y m e n t ”  a s  f o l l o w s :  

“ E mp l o y me n t ”  m e a n s  a n y  s e r v i ce  o f  w h a t e v e r  n a t u r e  
p e r f o r me d  b y  a n  e m p l o y e e  f o r  t h e  p e r s o n  e mp l o y i n g  h i m ,  
i n c l u d i n g  s e r v i ce  i n  i n t e r s t a t e  c o m me r c e  …  

A r i z o n a  R e v i s e d  S t a t u t e s  §  2 3 - 6 1 3 . 0 1 ( A )  p r o v i d e s  i n  p a r t :  
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E mp l o y e e ;  d e f i n i t i o n ;  e x e m p t  e mp l o y me n t  

A .  	 “ E mp l o y e e ”  me a n s  a n y  i n d i v i d u a l  w h o  p e r f o r ms  
s e r v i c e s  f o r  a n  e m p l o y i n g  u n i t  a n d  w h o  i s  s u b j e c t  t o  
t h e  d i r e c t i o n ,  r u l e  o r  c o n t r o l  o f  t h e  e mp l o y i n g  u n i t  
a s  t o  b o t h  t h e  me t h o d  o f  p e r f o r mi n g  o r  e x e c u t i n g  
t h e  s e r v i c e s  a n d  t h e  r e su l t  t o  be  e f f e c t e d  o r  
a c c o mp l i s h e d ,  e x c e p t  e mp l o y e e  d o e s  n o t  i n c l u d e :  

1 .  	 A n  i n d i v i d u a l  w h o  p e r f o r ms  s e r v i c e s  a s  a n  
i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r ,  b u s i n e s s  p e r s o n ,  a g e n t  
o r  c o n s u l t a n t ,  o r  i n  a  c a p a c i t y  c ha r a c t e r i s t i c s  
o f  a n  i n d e p e n d e n t  p r o fe s s i o n ,  t r a d e ,  s k i l l  o r  
occupa t i on . 

2 .  	 An ind iv idua l  sub j ec t  t o  t he  d i r ec t i on ,  r u l e ,  
c o n t r o l  o r  s u b j e c t  t o  t he  r i g h t  o f  d i r e c t i o n ,  
r u l e  o r  c o n t r o l  o f  a n  e mp l o y i n g  u n i t  s o l e l y  
b e c a u s e  o f  a  p r o v i s i o n  o f  l a w  r e gu l a t i n g  t h e  
o r g a n i z a t i o n ,  t r a d e  o r  b u s i n e s s  o f  t h e  
e mp l o y i n g  u n i t .  

3 .  	 A n  i n d i v i d u a l  o r  c l a s s  o f  i nd iv idua l s  t ha t  t he  
f e d e r a l  g o v e r n me n t  h a s  d e c i d e d  n o t  t o  a n d  
d o e s  n o t  t r e a t  a s  a n  e mp l o y e e  o r  e mp l o y e e s  f o r  
f ede r a l  unemploymen t  t ax  pu rpose s .  
[ E mp h a s i s  a d d e d ] .  

* * * 

A r i z o n a  R e v i s e d  S t a t u t e s  §  2 3 - 6 1 7  p r o v i d e s  i n  p a r t  a s  f o l l o w s :  

“ E x e mpt  e mp l o y m e n t ”  me a n s  e mp l o y me n t  n o t  c o n s i d e r e d  
i n  d e t e r m i n i n g  w he t h e r  a n  e mp l o y i n g  u n i t  c on s t i t u t e s  a n  
“ e mp l o y e r ”  u n d e r  t h i s  c h a p t e r  a n d  i n c l u d e s :  

* * * 
1 2 .  	S e r v i c e  p e r f o r me d  b y  a n  i n d i v i d u a l  f o r  a n  

e mp l o y i n g  u n i t  a s  a n  i n s u r a nc e  p r o du c e r ,  i f  a l l  s u c h  
s e r v i c e  p e r f o r me d  b y  t h e  i n d i v i d u a l  f o r  s u c h  
e mp l o y i n g  u n i t  i s  p e r f o r me d  f o r  r e m u n e r a t i o n  s o l e l y  
b y  w a y  o f  c o m mi s s i o n .  

* * * 
1 4 .  	 S e r v i c e  p e r f o r me d  b y  a n  i n d i v i d u a l  f o r  a n  e m p l o y -

i n g  u n i t  a s  a  l i c en s e d  r e a l  e s t a t e  b r o k e r  o r  a  l i -
c e n s e d  c e me t e r y  b r o k e r  o r  a  l i c e n s e d  r e a l  e s t a t e  
s a l e s ma n  o r  l i c e n se d  c e me t e r y  s a l e sma n ,  i f  a l l  s u c h  
s e r v i c e  p e r f o r me d  b y  t h e  i n d i v i d u a l  f o r  s u c h  e m-
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p l o y i n g  u n i t  i s  p e r f o r me d  f o r  r e mu n e r a t i o n  s o l e l y  b y  
way  o f  commis s i on ,  e x c e p t  t ha t  any  s e rv i ce  pe r -
f o r me d  a s  a  r e a l  e s t a t e  b r oke r ,  a  c e me t e r y  b r o k e r ,  a  
r e a l  e s t a t e  s a l e s m a n  o r  a  c e me t e r y  s a l e s ma n  f o r  a n  
e mp l o y i n g  u n i t  t o  w h i c h  t h e  p r o v i s i o n s  o f  s e c t i o n  
2 3 - 7 5 0  a p p l y  i s  n o t  e x e mp t  e mp l o y m e n t .  

* * * 
1 8 .  	 C a s u a l  l a b o r  n o t  i n  t h e  c o u r s e  o f  t h e  e mp l o y e r ' s  

t r a d e  o r  bus i n e s s .  

1 9 .  	S e r v i c e  p e r f o r me d  b y  a n  i n d i v i d u a l  f o r  a n  
e mp l o y i n g  u n i t  a s  a  s e c u r i t i e s  s a l e sma n ,  i f  a l l  s u c h  
s e r v i c e  p e r f o r me d  b y  t h e  i n d i v i d u a l  f o r  s u c h  
e mp l o y i n g  u n i t  i s  p e r f o r me d  f o r  r e m u n e r a t i o n  s o l e l y  
b y  w a y  o f  c o m mi s s i o n ,  …   

* * * 
2 2 .  	 S e r v i c e  p e r f o r me d  b y  i n d i v i d u a l s  s o l e l y  t o  t h e  e x -

t e n t  t h a t  t h e  c om p e n s a t i o n  i n c l ude s  c o m mi s s i o n s ,  
ove r r i de s  o r  p ro f i t s  r e a l i z ed  on  s a l e s  p r ima r i l y  r e -
s u l t i n g  f ro m t h e  i n - p e r s o n  so l i c i t a t i on  o f  o r d e r s  fo r  
o r  ma k i n g  s a l e s  o f  c o n s u me r  g o o d s  i n  t h e  h o me ,  … 

2 3 .  	S e r v i c e s  p e r f o r me d  b y  a n  i n d i v i d u a l  f o r  a n  
e mp l o y i n g  u n i t  i n  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  t a x  r e t u r n s  a n d  
r e l a t ed  s chedu l e s  and  docume n t s ,  i f  a l l  s uch  
s e r v i c e s  a r e  p e r f o r me d  f o r  r e mu n e r a t i o n  s o l e l y  b y  
w a y  o f  c o m mi s s i o n s ,  i n d e p e n d e n t  o f  t h e  c o n t r o l  o f  
t h e  e mp l o y i n g  u n i t ,  …   [ E mp h a s i s  a d d e d ] .  

A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 7 2 3  p r o v i d e s  i n  p e r t i n e n t  
p a r t :  

A . 	  “ E mp l o y e e ”  me a n s  a n y  i n d i v i d u a l  w h o  p e r f o r ms  
s e r v i c e s  f o r  a n  e m p l o y i n g  u n i t ,  a n d  w h o  i s  s u b j e c t  
t o  t h e  d i r e c t i o n ,  r u l e  o r  c o n t r o l  o f  t h e  e mp l o y i n g  
u n i t  a s  t o  b o t h  t h e  me t h o d  o f  p e r f o r m i n g  o r  
e x e c u t i n g  t h e  s e r v i c e s  a n d  t h e  r e s u l t  t o  be  a f f e c t e d  
o r  a ccompl i shed .  Whe the r  a n  i n d i v i d u a l  i s  a n  
e mp l o y e e  u n d e r  t h i s  d e f i n i t i o n  s h a l l  b e  d e t e r mi n e d  
b y  t h e  p r e p o n d e r a n c e  o f  t h e  e v i d e n c e .  

1 .  	 “Con t ro l ”  a s  u sed  i n  A .R .S .  §  23 -613 .01 ,  
i n c l u d es  t h e  r i g h t  t o  c o n t r o l  a s  w e l l  a s  c o n t r o l  
i n  f a c t .  

2 .  	 “ M e t h o d ”  i s  d e f i n e d  a s  t h e  w a y ,  p r o c e d u r e  o r  
p r o c e s s  fo r  d o i n g  s o me t h i n g ;  t h e  me a n s  u s e d  
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i n  a t t a i n i n g  a  r e s u l t  a s  d i s t i n g u i s h e d  f r o m t h e  
r e su l t  i t s e l f .  

B . 	  “ E mp l o y e e ”  a s  d e f i n e d  i n  s u b s e c t i o n  ( A )  d o e s  n o t  
i n c l u d e :  

1 .  	 A n  i n d i v i d u a l  w h o  p e r f o r ms  s e r v i c e s  f o r  a n  
e mp l o y i n g  u n i t  i n  a  c a p a c i t y  a s  a n  i n d e p e n d e n t  
con t r ac to r ,  i ndependen t  bus ine s s  pe r son ,  
i n d e p e n d e n t  a g e n t ,  o r  i n d e p e n d e n t  c o n s u l t a n t ,  
o r  i n  a  c a p a c i t y  c h a ra c t e r i s t i c  o f  a n  
i ndependen t  p ro f e s s ion ,  t r ade ,  sk i l l  o r  
occupa t i on .  The  ex i s t ence  o f  i ndependence  
s h a l l  b e  d e t e r mi n e d  b y  t h e  p r e p o n d e r a n c e  o f  
t h e  e v i de n c e . 

2 .  	 An ind iv idua l  sub j ec t  t o  t he  d i r ec t i on ,  r u l e ,  
c o n t r o l  o r  s u b j e c t  t o  t he  r i g h t  o f  d i r e c t i o n ,  
r u l e  o r  con t ro l  o f  an  emp loy ing  un i t  “ .  .  .  
s o l e l y  bec a u s e  o f  a  p ro v i s i o n  o f  l a w  r e g u l a t i n g  
t h e  o r g a n i z a t i o n ,  t r a de  o r  b u s i n e s s  o f  t h e  
e mp l o y i n g  u n i t ” .   T h i s  p a r a g r a p h  i s  a p p l i c a b l e  
i n  a l l  c a se s  i n  w h i c h  t he  i nd iv idua l  pe r fo rmi ng  
s e r v i ce s  i s  s u b je c t  t o  t h e  c o n t ro l  o f  t he  
e mp l o y i n g  u n i t  o n l y  t o  t he  e x t e n t  sp e c i f i c a l l y  
r equ i r ed  by  a  p rov i s i on  o f  l aw  gove rn ing  t he  
o r g a n i z a t i o n ,  t r a d e  o r  b u s i n e s s  o f  t h e  
e mp l o y i n g  u n i t .  

a .  	 “ S o l e l y ”  me a n s ,  b u t  i s  n o t  l i mi t e d  t o :  
O n l y ,  a l o n e ,  e x c l u s i v e l y ,  w i t h o u t  o t h e r .  

b .  	 “ P r o v i s i o n  o f  l a w ”  i n c l u d e s ,  b u t  i s  n o t  
l i mi t e d  t o :  s t a t u t e s ,  r e gu l a t i o n s ,  
l i c ens ing  r egu l a t i ons ,  and  f ede ra l  and  
s t a t e  ma n d a t e s .  

c .  	The  de s igna t i on  o f  a n  i n d i v i d u a l  a s  a n  
emp loyee ,  s e rvan t  o r  agen t  o f  t he  
e mp l o y i n g  u n i t  f o r  p u r p o s e s  o f  t h e  
p rov i s i on  o f  l aw  i s  no t  de t e rmina t i ve  o f  
t he  s t a t u s  o f  t he  i nd iv idua l  f o r  
u n e mpl o y me n t  i n s u r a n c e  p u r p o s e s .   T h e  
a p p l i cab i l i t y  o f  p a r a g ra ph  ( 2 )  o f  t h i s  
s u b s e c t i on  s h a l l  b e  d e t e rmi n e d  i n  t h e  
s a me  m a n n e r  a s  i f  n o  s u c h  d e s i g n a t e d  
r e f e r e n c e  h a d  b e e n  ma d e .    
[ E mp h a s i s  a d d e d ] .  
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A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  S e c t io n  R 6 - 3 - 1 7 2 3 ( D ) ( 2 )  i d e n t i f i e s  c o m m o n  
i n d i c i a  o f  c o n t r o l  o v e r  t h e  me t h o d  o f  p e r f o r m i n g  o r  e x e c u t i n g  s e r v i c e s  t h a t  ma y  
c r e a t e  a n  e mp l o y me n t  r e l a t i o n s h i p ,  i . e . ,  ( a )  w h o  h a s  au t h o r i t y  o v e r  t h e  
i nd iv idua l ' s  a s s i s t an t s ,  i f  any ;  ( b )  r equ i r e me n t  fo r  c o m p l i a n ce  w i t h  i n s t r uc t i o n s ;  
( c )  r e q u i r e me n t  t o  ma k e  r e p o r t s ;  ( d )  w h e r e  t h e  w o r k  i s  p e r f o r m e d ;  ( e )  
r equ i r emen t  t o  pe r sona l l y  pe r fo rm  the  s e r v i c e s ;  ( f )  e s t a b l i s h me n t  o f  w o r k  
s e q u e n c e ;  ( g )  t h e  r i g h t  t o  d i s c h a r g e ;  ( h )  t h e  e s t a b l i s h me n t  o f  s e t  h o u r s  o f  w o r k ;  
( i )  t r a i n ing  o f  an  i nd iv idua l ;  ( j )  w h e t h e r  t h e  i n d i v i d u a l  d e v o t e s  fu l l  t i me  t o  t h e  
a c t i v i t y  o f  a n  e mp l o y i n g  u n i t ;  ( k )  w h e t h e r  t h e  e mp l o y i n g  u n i t  p r o v i d e s  t o o l s  a n d  
ma te r i a l s  t o  t he  i nd iv idua l ;  and  ( l )  wh e t h e r  t h e  e mp l o y i n g  u n i t  r e i mb u r s e s  t h e  
i n d i v i d u a l ' s  t r a v e l  o r  b u s i n e s s  e x p e n s e s .  

A d d i t i o na l  f a c t o r s  t o  b e  c on s i d e r e d  i n  d e t e r mi n i n g  w he t h e r  a n  i n d i v i d ua l  
ma y  b e  a n  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r  r a t h e r  t ha n  a n  e mp l o y e e ,  a r e  e n u me r a t e d  i n  
A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  Co d e ,  S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 7 2 3 ( E) ,  i . e . :   ( 1 )  w h e t h e r  t h e  
i n d i v i d u a l  i s  a v a i l a b l e  t o  t h e  p u b l i c  o n  a  c o n t i n u i n g  b a s i s ;  ( 2 )  t h e  b a s i s  o f  t h e  
c o mpe n s a t i o n  f o r  t h e  s e r v i c e s  r e n de r e d ;  ( 3 )  w h e t h e r  t h e  i n d i v i d u a l  i s  i n  a  
p o s i t i on  t o  r e a l i ze  a  p r o f i t  o r  l o s s ;  ( 4 )  wh e t h e r  t he  i n d i v i du a l  i s  un d e r  a n  
o b l i g a t i on  t o  c o m p l e t e  a  spe c i f i c  j o b  o r  ma y  e n d  h i s  r e l a t i o n s h i p  a t  a n y  t i me  
w i t h o u t  i n c u r r i n g  l i a b i l i t y ;  ( 5 )  w h e th e r  t h e  i n d i v i d u a l  h a s  a  s i g n i f i c a n t  
i n v e s t me n t  i n  t h e  f a c i l i t i e s  u s e d  b y  h i m ;  ( 6 )  w h e t h e r  t h e  i n d i v i d u a l  h a s  
s i mu l t a n e o u s  c o n t r a c t s  w i t h  o t h e r  p e r s o n s  o r  f i r ms .  

W h e n  a p p l y i n g  t h e  g u i d e l in e s  s e t  f o r t h  i n  A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  
S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 7 2 3 ( D ) ( 2 ) ,  o u r  a n a l y s i s  i n c ludes  cons ide r a t i on  o f  t he  fo l l owing  
f a c t o r s :  

a .  	 A u t h o r i t y  o v e r  I n d i v i d u a l ' s  A s s i s t a n t s  
H i r i n g ,  s u p e r v i s i n g  a n d  p a y me n t  o f  t h e  i n d i v i d u a l ' s  
a s s i s t an t s  by  t he  emp loy ing  un i t  gene ra l l y  shows  con t ro l  
o v e r  t h e  i n d i v i d u a l s  o n  t h e  j o b .  

N o n e  o f  t h e  l i c e n s e d  s a l e s p e r so n s  u s e d  p a i d  a s s i s t a n t s .  

Thi s  f a c to r  i s  neu t r a l ,  w i th  n o  i mp a c t  o n  t h e  c r u c i a l  i s s u e .  


b .  	 C o mpl i a n c e  w i t h  In s t r u c t i on s 
  
Con t ro l  i s  p r e sen t  when  t h e  i n d i v i d u a l  i s  r e q u i r e d  t o  

c o mpl y  w i t h  i n s t r uc t i o n s  a bo u t  w h e n ,  w h e r e  o r  h o w  h e  i s  

t o  w o r k .  T h e  c o n t r o l  f a c t o r  i s  p r e s e n t  i f  t h e  E m p l o y e r  h a s  

t h e  r i g h t  t o  i n s t r u c t  o r  d i r e c t .  


T h e  E mp l o y e r  i s  a  l i c e ns e d  b r o k e r  w h o  m u s t  r e ma i n  
l e g a l l y  r e s p o n s i b l e  f o r  a l l  s a l e s  t r an sac t i ons .   Con t ro l  
e x i s t s  i n  e v e r y  f i n a l i z e d  s a l e s  t r a n s a c t i o n .   T h i s  f a c t o r  
d e mo n s t r a t e s  e mp l o y me n t .  

c .  	 O r a l  o r  Wr i t t e n   R e p o r t s  
I f  r egu l a r  o r a l  o r  wr i t t en  r e po r t s  bea r ing  upon  t he  me thod  
i n  w h i c h  t h e  s e r v i c e s  a r e  pe r fo r me d  m u s t  b e  s u b mi t t e d  t o  
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t h e  e mp l o y i n g  u n i t ,  i t  i n d i ca t e s  co n t r o l  i n  t h a t  t h e  w o rke r  
i s  r e q u i r e d  t o  a c c ou n t  f o r  h i s  a c t i o n s .  

Con t r ac t  f o r ms  con t a in i n g  ma n d a t o r y  l a n g u a g e  a r e  
p r o v i d e d  b y  t h e  E m p l o y e r  a s  e s s e n t i a l  e l e me n t s  o f  e v e r y  
l i s t i n g  a nd  e v e r y  f i n a l i z e d  sa l e .   T h e  p r a c t i c e ,  h o w e v e r ,  i s  
t h a t  t h e  b r o k e r  b e c o me s  i n v o l v e d  w h e n  c o m p l e t i n g  t h e  
s a l e s  t r a n s a c t i o n  w i th o u t  r o u t i n e  i n t e r i m  p rog re s s  r epo r t s .  
T h i s  f a c t o r  i n d i c a t e s  i n d e p e n d e n c e .  

d .  	 P l a c e  o f  W o r k  
T h e  f a c t  t h a t  w o r k  i s  pe r f o r me d  o f f  t h e  E mp l o y e r ' s  
p r e mi s e s  d o e s  i n d i c a t e  s o me  f r e e d o m f r o m c o n t r o l ;  
h o w e v e r ,  i t  d o e s  n o t  b y  i t s e l f  me a n  t ha t  t h e  w o r k e r  i s  n o t  
a n  e mp l o y e e .  

F o r  t h r e e  l i c e n s e d  s a l e s p e r s o n s ,  t h e  w o r k  w a s  p e r f o r me d  
o n  p r e mi s e s  a n d  i n d i c a t e s  c o n t r o l .   F o r  a l l  o th e r  l i c e ns e d  
s a l e s p e r s o n s ,  w o r k  w a s  p e r f o r me d  e n t i r e l y  o f f  t h e  
E mp l o y e r ’ s  p r e mi s e s ,  t h u s  i n d i c a t i n g  i n d e p e n d e n c e .  

e .  	P e r s o n a l  P e r f o r ma n c e  
I f  t h e  s e r v i c e  mu s t  b e  r e nde red  pe r sona l l y ,  t h i s  wou ld  
t e n d  t o  i n d i c a t e  t h a t  t h e  e m p lo y i n g  u n i t  i s  i n t e r e s t e d  i n  
t h e  me t h o d  o f  p e r f o r ma n c e  a s  w e l l  a s  t h e  r e s u l t  a n d  
e v i d e n c e s  c o n c e r n  a s  t o  w h o  p e r f o r ms  t h e  j o b .  L a c k  o f  
c o n t r o l  m a y  b e  i n d i c a t e d  w h e n  a n  i n d i v i d u a l  h a s  t h e  r i g h t  
t o  h i r e  a  s u b s t i t u t e  w i t h o u t  t h e  e mp l o y i n g  un i t ' s  
k n o w l e d g e  o r  c o n s e n t .  

Any  l i c ensed  s a l e spe r son  was  en t i t l ed  t o  subs t i t u t e  
ano the r  l i c ensed  s a l e spe r son  w i thou t  t he  b roke r ’ s  p r i o r  
c o n s e n t .  T h i s  f a c t o r  i n d i c a t e s  i n d e p e n d e n c e .  

f .  	 E s t a b l i s h me n t  o f  W o r k  S e q u e n c e  
I f  a  p e r s on  mu s t  p e r f o r m s e r v i c e s  i n  t h e  o r d e r  s e t  f o r  h i m  
b y  t h e  e m p l o y i n g  u n i t ,  i t  i n d i c a t e s  t h e  w o r k e r  i s  s ub j e c t  
t o  c o n t r o l  a s  h e  i s  n o t  f r e e  t o  f o l l o w  h i s  o w n  p a t t e r n  o f  
work ,  bu t  mus t  f o l l ow  the  rou t i ne  and  s chedu l e s  o f  t he  
e mp l o y i n g  u n i t .  

S a l e s  t r a n s a c t i o n s  r e q u i r e  c e r t a i n  spe c i f i e d  s t e p s  ne c e s -
s a r y  i n  t h e  i n d u s t r y ,  s u c h  a s  a  v a l i d  l i s t i n g  a g r e e me n t  o r  
“ E mpl o y me n t  A g r e e me n t ”  ( E x h s .  1 2 G ,  1 2 V ,  1 2 Y ) ,  a n d  e x -
changes  o f  o f f e r s ,  coun t e ro f f e r s ,  a n d  d i s c l o s u r e s .   F i n a l -
i z a t i o n  r e q u i r e s  p a r t i c i p a t i o n  b y  t h e  E mp l o y e r  a s  t h e  l i -
c e n s e d  b r o k e r .  M i s s i n g  c r u c i a l  s t e p s  i n  t h e  ma n d a t o r y  
s equence  cou ld  t r i gge r  add i t i ona l  co s t s  and  cou ld  i nva l i -
d a t e  a  t r a n s a c t i o n .  T h i s  f a c t o r  i n d i c a t e s  e mp l o y me n t .  

g .  	Righ t  t o  D i scha rge  
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The  r i gh t  t o  d i s cha rge ,  a s  d i s t i n g u i s h e d  f r o m t h e  r i g h t  t o  
t e r mi n a t e  a  c o n t r a c t ,  i s  a  ve r y  i mp o r t a n t  f a c t o r  i n d i c a t i n g  
t h a t  t h e  p e r s o n  p o s s e s s i n g  t h e  r i g h t  h a s  c o n t r o l .  

T h e  l i c e n s e d  b r o k e r  r e t a i n s  t h e  s t a t u t o r y  r i g h t  t o  d e n y  
consen t  o r  au tho r i za t i on ,  and  a lways  cou ld  p r ec lude  t he  
l i c e n s e d  s a l e s p e r s o n  f r o m u s i n g  t h e  b u s i n e s s  n a me  a n d  
c r u c i a l  d o c u me n t s .   N o  c o n t r a c t u a l  p e n a l t y  i s  s p e c i f i e d  
f o r  t e r m i n a t i o n ,  i n c l u d i n g  l i q u i d a t e d  d a ma g e s .   T h i s  
f a c t o r  i n d i c a t e s  e m p l o y me n t .  

h .  	 S e t  H o u r s  o f  Wo r k  
T h e  e s t a b l i s h me n t  o f  s e t  h o u r s  o f  w o r k  b y  t h e  e mp l o y i n g  
u n i t  i s  i n d i c a t i v e  o f  c o n t r o l .  Th i s  cond i t i on  ba r s  t he  
w o r k e r  f r o m b e i n g  ma s t e r  o f  h i s  o w n  t i me ,  w h i c h  i s  t h e  
r i g h t  o f  a n  i n d e p e n d e n t  w o r k e r .  

T h e  p r a c t i c e  a l l o we d  e a c h  l i c e n s e d  ma n u f a c t u r e d  h o us i n g  
s a l e s p e r s o n  t o  k e e p  i r r e g u l a r  h o u r s .   T h i s  f a c t o r  i n d i c a t e s  
i n d e p e n d e n c e .  

i .  	T r a i n i n g  
T r a i n i n g  o f  a n  i n d i v i d u a l  b y  a n  e x p e r i e n c e d  e mp l o y e e  
w o r k i n g  w i t h  h i m,  o r  b y  r equ i r ed  a t t endance  a t  me e t i ngs ,  
i s  i n d i c a t i v e  o f  c o n t r o l  be c a u s e  i t  r e f l e c t s  t h a t  t h e  
E mp l o y e r  w a n t s  t h e  s e r v i c e  p e r f o r me d  i n  a  p a r t i c u l a r  
ma n n e r .  

N o  f o r ma l  t r a i n i ng  w a s  u nd e r t a ke n  b e c a u s e  a l l  w o r ke r s  
a l r e a d y  pos s e s s e d  t h e  r e q u i r e d  s a l e spe r s o n  l i c e n s e .   Th i s  
f a c t o r  i n d i c a t e s  i n d e p e n d e n c e .  

j .  	 A mo u n t  o f  T i me  
I f  t h e  w o r k e r  mu s t  d e v o t e  h i s  fu l l  t i me  t o  t h e  a c t i v i t y  o f  
t h e  e mp l o y i n g  u n i t ,  i t  i n d i c a t e s  c o n t r o l  o v e r  t h e  a mo u n t  
o f  t ime  t he  worke r  spends  work ing ,  and  imp l i ed ly  
r e s t r i c t s  h i m f r o m d o i n g  o t h e r  g a i n f u l  w o r k .  A n  
i n d e p e n d e n t  w o r k e r ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  i s  f r e e  t o  w o r k  
w h e n  a n d  f o r  w h o m  h e  c h o o s e s .  

T h e  p r a c t i c e  a l l ow e d  e a c h  l i c e n s e d  s a l e s p e r s o n  t o  wo r k  
i r r egu l a r  hou r s  a t  w i l l .  No  mi n i m u m l e v e l  o f  t i m e  o r  
p e r i o d i c  e f fo r t  w a s  s p e c i f i ed  b y  t h e  l i c e n s e d  b r o k e r .   T h e  
on ly  p roh ib i t i on  was  work ing  s i mu l t a n e o u s l y  w i t h  a n o t h e r  
l i c e n s e d  b r o k e r .  T h i s  f a c to r  i n d i c a t e s  i n d e p e n d e n c e .  
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k .  	 Too l s  and  Ma te r i a l s  
I f  a n  e m p l o y i n g  u n i t  p r o v i d e s  t he  t o o l s ,  ma t e r i a l s  and  
w h e r e w i t h a l  f o r  t h e  w o r k e r  t o  d o  t h e  j o b ,  i t  i n d i c a t e s  
c o n t r o l  o v e r  t h e  w o r k e r .  C o n v e r s e l y ,  i f  t h e  w o r k e r  
p r o v i d e s  t h e  me a n s  t o  d o  t h e  j ob ,  a  l a ck  o f  con t ro l  i s  
i nd i ca t ed .  

T h e  o n l y  t o o l s  a n d  ma t e r i a l s  i nvo lved  we re  t he  
c o n t r a c t u a l  d o c u m e n t s  p r o v i d e d  b y  t h e  E mp l o y e r ,  w h i c h  
c o n t a i n s  l a n g u a g e  t h a t  t h e  E mp l o y e r  i s  r e q u i r e d  b y  l a w t o  
e n s u r e  e x i s t s  t h r o u g h o u t  e a c h  c o mpl e t e d  s a l e s  
t r an sac t i on .  No  worke r  p rov ided  t h e  me a n s  t o  d o  t h e  j o b .  
T h i s  f a c t o r  i n d i c a t e s  e mp l o y me n t .  

i .  	E x p e n s e  R e i mb u r s e me n t  
P a y me n t  b y  t h e  e m p l o y i n g  u n i t  o f  t h e  w o r k e r ' s  a p p r o v e d  
bus ine s s  and /o r  t r ave l i ng  expens e s  i s  a  f a c t o r  i n d i c a t i n g  
c o n t r o l  o v e r  t h e  w o r k e r .  Co n v e r s e l y ,  a  l a c k  o f  c o n t r o l  i s  
i n d i c a t e d  w h e n  t he  w o r k e r  i s  p a i d  on  a  j o b  ba s i s  a n d  h a s  
t o  t a k e  c a r e  o f  a l l  i n c iden t a l  expense s .  

N o  e x p e n s e s  w e r e  r e i mb u r s a b l e .   T h i s  f a c t o r  i n d i c a t e s  
i n d e p e n d e n c e .  

T h e  fo l l o w i n g  a dd i t i o na l  f a c t o r s  en u me r a t ed  i n  A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  
C o d e ,  S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 7 2 3 ( E )  a l s o  a r e  s i g n i f i c a n t  a n d  a p p r o p r i a t e  f o r  
c o n s i d e ra t i o n  i n  de t e r mi n i n g  t he  r e l a t i o n s h i p  o f  t h e  p a r t i e s :  

l .  	 A v a i l a b i l i t y  t o  t h e  P u b l i c  
G e n e r a l l y ,  a n  i n d e p e n d e n t  co n t r a c t o r  ma k e s  h i s  o r  h e r  
s e r v i c e s  a v a i l a b l e  t o  t h e  g e n e r a l  p u b l i c ,  w h i l e  a n  
e mp l o y e e  d o e s  n o t .  

A l l  l i c e n s e d  s a l e s p e o p l e  w e r e  p r o h i b i t e d  b y  l a w  f r o m  
s i mu l t a n e o u s l y  w o r k i n g  w i t h  a n o t h e r  l i c e n s e d  b r o k e r .  
A l t h o u g h  a n y  me m b e r  o f  t h e  pub l i c  wou ld  be  a  po t en t i a l  
c u s t o me r ,  n o  s a l e s  o f  ma n u f a c t u r e d  h o u s i n g  w e r e  
a v a i l a b l e  w i t h o u t  t h e  a u s p i c e s  o f  a  l i c e n s e d  b r o k e r .  Th i s  
f a c t o r  i n d i c a t e s  e m p l o y me n t .  

2 .  	C o mpe n s a t i o n  
P a y me n t  o n  a  j o b  b a s i s  i s  c u s t o ma r y  w h e r e  t he  w o r k e r  i s  
i n d e p e n de n t ,  w h e r e a s  a n  e m p loyee  i s  u sua l l y  pa id  by  t he  
h o u r ,  w e e k  o r  mo n t h .  

P a y me n t  w a s  c a l c u l a t e d  s t r i c t l y  o n  a  c o m mi s s i o n e d  s a l e s  
ba s i s .  Th i s  f a c to r  i nd i ca t e s  i n d e p e n d e n c e ,  b u t  i s  n o t  
d i s p o s i t i v e  b e c a u s e  e mp l o y e e s  o f t en  work  on  commis s i on .  
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3 .  	 Rea l i za t i on  o f  P ro f i t  o r  Los s  
A n  e mp l o y e e  g e n e r a l l y  i s  n o t  i n  a  p o s i t i on  t o  r e a l i ze  a  
p r o f i t  o r  l o s s  a s  a  r e s u l t  o f  h i s  s e r v i c e s .   A n  i n d e p e n d e n t  
c o n t r a c t o r ,  h o w e v e r ,  t y p i c a l l y  h a s  r e c u r r i n g  l i a b i l i t i e s  i n  
c o n n e c t i on  w i t h  t h e  w o r k  b e i n g  p e r f o r me d .   T h e  s u c c e s s  
o r  f a i l u r e  o f  h i s  e n d e a v o r s  d e p e n d s  i n  l a r g e  d e g r e e  u p o n  
t h e  r e l a t i o n s h i p  o f  i n c o me  t o  e x p e n d i t u r e s .  

T h e  l i c e n s e d  s a l e s p e r s o n s  w e r e  n o t  r e q u i r e d  t o  i n v e s t  
any th ing  beyond  t he i r  pe r so n a l  t i me  a n d  e f f o r t s .  
E n h a n c e d  e f f o r t s  w o u l d  n o t  r e s u l t  i n  a  h i g h e r  c o m mi s s i o n ,  
a n d  l a c k  o f  d i l i ge n c e  w o u l d  n o t  r ed u c e  t h e  c o m mi s s i o n  
a mo u n t .   T h i s  f a c t o r  i n d i c a t e s  e mp l o y me n t .  

4 .  	O b l i g a t i on  
A n  e mp l o y e e  u s u a l l y  h a s  t h e  r i g h t  t o  e n d  t he  r e l a t i onsh ip  
w i t h  a n  E mp l o y e r  a t  a n y  t i me  w i thou t  i ncu r r i ng  l i ab i l i t y .  
A n  i n d e p e n d e n t  w o r k e r  u s u a l l y  a g r e e s  t o  c o mpl e t e  a  
s p e c i f i c  j o b .  

E a c h  l i c e n s e d  s a l e s p e r s o n  c o u l d  c e a se  e f f o r t s  a t  a n y  t i me  
w i thou t  pena l t y  t o  t he  Employe r .   The  l a ck  o f  l i qu ida t ed  
p e n a l t i e s  f o r  n o n - c o mpl e t i on  i n d i c a t e s  e mp l o y me n t .  

5 .  	Sign i f i c an t  I nves tme n t . 
A  s i g n i f i c a n t  i n v e s t me n t ,  b y  t he  w o r k e r ,  i n  e qu i p me n t  a n d  
f a c i l i t i e s  w o u l d  i n d i c a t e  a n  i ndependen t  s t a t u s .  The  
f u r n i s h i ng  o f  a l l  ne c e s s a r y  e q u i p me n t  a n d  f a c i l i t i e s  b y  t h e  
e mp l o y i n g  u n i t  w o u l d  i n d i c a te  t h e  e x i s t e n c e  o f  a n  
e mp l o y e e  r e l a t i o n s h i p .  

T h e  l i c e ns e d  s a l e spe r s o n s  w e r e  n o t  r e q u i r e d  o r  p e r mi t t e d  
t o  i n v e s t  a n y t h i n g  b e y o n d  t h e i r  pe r sona l  t ime  and  e f fo r t s .  
T h i s  f a c t o r  i n d i c a t e s  e mp l o y me n t .  

6 .  	S i mu l t a n e o u s  C o n t r a c t s  
A n  i n d i v i d u a l  w h o  w o r k s  f o r  a  n u mbe r  o f  p e o p l e  o r  
c o mpa n i e s  a t  t h e  s a me  t i me  m a y  b e  c o n s i d e r e d  a n  
i ndependen t  con t r ac to r  because  h e  i s  f r e e  f r o m c o n t r o l  b y  
o n e  c o m p a n y .  H o w e v e r ,  t h e  p e r s o n  ma y  a l s o  b e  a n  
e mp l o y e e  o f  e a c h  p e r s o n  o r  c o mp a n y  d e p e n d i n g  u p o n  t h e  
p a r t i c u l a r  c i r c u ms t a n c e s .  

A l l  l i c e n s e d  s a l e s p e o p l e  w e r e  p r o h i b i t e d  b y  l a w  f r o m  
s i mu l t a n e o u s l y  w o r k i n g  w i t h  a n o t h e r  l i c e n s e d  b r o k e r .  
A l t h o u g h  a n y  me m b e r  o f  t h e  pub l i c  wou ld  be  a  po t en t i a l  
c u s t o me r ,  n o  s a l e s  o f  ma n u f a c t u r e d  h o u s i n g  w e r e  
a v a i l a b l e  w i t h o u t  t h e  a u s p i c e s  o f  a  l i c e n s e d  b r o k e r .  Th i s  
f a c t o r  i n d i c a t e s  e m p l o y me n t .  
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P u r s u a n t  t o  A r i z o n a  A d m i n i s t r a t i ve  C o d e ,  S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 7 2 3 ( F ) ,  o t h e r  
f a c t o r s  no t  s p e c i f i c a l l y  i d en t i f i e d  i n  t h e  r u l e  s u b s e c t i on s  a l s o  m a y  b e  c o ns i d e r e d .  

O n e  s u c h  c r u c i a l  f a c t o r  i n  t h i s  c a s e  i s  t he  c om p l e t e  ab s e n c e  o f  a n y  l e g a l  
au tho r i t y  f o r  t r e a t i ng  pe r sons  who  a r e  l i c e n s e d  t o  s e l l  ma n u f a c t u r e d  h o u s i n g  a s  
s u b j e c t  t o  t h e  e x e m p t i o n  s p ec i f i c a l l y  a f for d e d  t o  p e r s o ns  w h o  a r e  l i c e n s e d  t o  s e l l  
r e a l  e s t a t e .  L i c e ns e d  r e a l  e s t a t e  s a l e s p e r s o n s  e n j o y  e x e mp t i o n  f r o m e mp l o y e e  
s t a t u s  pu r suan t  t o  Ar i zona  Rev i s ed  S t a tu t e s  §  23 -617 (14 ) ,  and  Ar i zona  
A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  S e c t i o n  R 6 - 3 -1725 .  The  ex i s t ence  o f  exemp t ions  
s p e c i f i c a l l y  l i s t e d  f o r  o t h e r  i n d u s t r i e s  co n f i r ms  t h a t  t h e  A r i z o n a  L e g i s l a t u r e  
de l i be r a t e ly  s e t  a s i de  and  au tho r i zed  spec i a l  non -emp loyee  s t a t u s  f o r  l i c ensed  
r e a l  e s t a t e  s a l e s p e o p l e .   T h e  L e g i s l a t u r e  a l s o  s p e c i f i c a l l y  a n d  d e l i b e r a t e l y  s e t  
a s i d e  o t he r  e n u me r a t e d  i n du s t r i e s  su c h  a s  i n s u r a n c e ,  s e c u r i t i e s ,  t a x  r e t u r n s  a n d  
d i r e c t  s a l e s  o f  c o n s u me r  goods  i n  t he  home .   Th e  U n e mp l o y me n t  I n s u r a n c e  
t a x a t i o n  t r e a t me n t  i s  s i mi l a r  t o  e n u m e r a t e d  e x e mp t i o n s  f o r  p r o f e s s i o n a l  a t h l e t e s ,  
e l e c t e d  o f f i c i a l s ,  s t u d e n t s ,  c l e r g y ,  a n d  p r i s o n  i n ma t e s .  

None  o f  t he se  spec i f i c a l ly - l i s t e d  e x e mp t i o n s  a p p l i e s  t o  t he  i ndus t ry  i n  
w h i c h  t he  E mp l o y e r  a n d  i t s  s a l e s pe r s o n s  a dmi t t e d l y  e n g a g e d .   T h e  s t a t u t e s  a n d  
r u l e s  c o nf i r m t h a t  t h e  A r i zo n a  L e g i s l a tu r e  d e l i b e r a t e l y  d i d  n o t  i n c l u d e  l i c e n s e d  
ma n u f a c t u r e d  h o u s i n g  s a l e s p e r s o n s  i n  a n y  l i s t e d  e x e m p t i o n  f r o m  e mp l o y me n t  
s t a t u s .  T h u s ,  w e  c o n c l u d e  t h a t  n o  e xe mp t i o n  f r o m e mp l o y m e n t  s t a t u s  c a n  b e  
e x t e n d e d  t o  t h e  l i ce n s e d  r e t a i l  s a l e s  o f  ma n u f a c t u r e d  h o me s .   N o  e v i d e n ce  w a s  
p r e s e n t e d  d e mo n s t r a t i n g  t h a t  ma n u f a c t u r e d  h o me  s a l e s p e r s o n s  u n d e r t a k e  t h e  
subs t an t i a l  cou r se  o f  s t udy  and  pa s s  a  c o mp r e h e n s i v e  e x a mi n a t i o n  r e q u i r e d  o f  
l i c e ns e d  r e a l  e s t a t e  s a l e s p e r s o n s .   U n l e s s  t h e  f a c t o r s  r e q u i r e d  t o  b e  c o n s i d e r e d  
y i e l d  a n  o b v i o u s  c o n c l u s i o n  o t h e r w i s e ,  a  d e c i s i o n  t o  i n c l u d e  a  s i mi l a r  i n d u s t r y  
fo r  w h i c h  t h e  L eg i s l a t u r e  a l r ea d y  s e t  fo r t h  s p e c i f i ca l l y - ma n d a t e d  r e qu i r e me n t s  
y e t  d i d  n o t  i n c l u d e  a mo n g s t  a  l i s t  o f  e x e mp t e d  i n d u s t r i e s ,  wou ld  be  f i a t  no t  
au tho r i zed  by  t he  Ar i z o n a  L e g i s l a t u r e .  

I n  a d d i t i o n ,  t h e  A r i z o n a  l i c e n s i n g  a u tho r i t y  exp re s s ly  ha s  p roh ib i t ed  t he  
app l i c a t i on  o f  i ndependen t  c o n t r a c t o r  s t a t u s  b e t we e n  a  l i c e ns e d  ma n u f a c t u r e d  
h o me s  b r o k e r  a n d  a l l  l i c e n s e d  s a l e s p e r s o n s  e n g a g e d  i n  t h e  s a l e  o f  ma n u f a c t u r e d  
h o me s  f o r  t h a t  b r o k e r .   T h e  l i c e n s i n g  a u t h o r i t y  w a r n e d  t h a t  p r o f e s s i o n a l  
d i s c i p l i ne  p o t e n t i a l l y  c o u ld  a r i s e  f r o m c l a im s  o f  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r  s t a t u s ,  
d u e  t o  t h e  e s s e n t i a l  c o n t r o l  o v e r  t h e  e n t i r e  ma n u f a c t u r e d  h o me  s a l e s  p r o c e s s  t h a t  
m u s t  b e  e x e r c i s e d  b y  t he  l i c e n s e d  b r o k e r .    

P r i o r  e x i s t e n c e  o f  t h i s  w r i t t e n  p r o h i b i t i o n  ( Bd .  E x h .  1 0 )  c u t s  t o  t h e  h e a r t  
o f  t h e  a r g u me n t s  b y  t h e  E m p l o y e r  a n d  i t s  c o u n s e l  t h a t  t h e  E mp l o y e r  e x e r c i s e d  n o  
c o n t r o l  a t  a l l  o ve r  a c t i v i t i e s  b y  t h e  l i c e nse d  s a l e spe r s o n s  o f  ma n u f a c t u r e d  
h o me s .   T h e  p r o h i b i t i o n  o f  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r  s t a t u s  i n  t h i s  i n d u s t r y  
mi n i mi z e s  t h e  v a l u e  o f  t h e  w r i t t e n  i n d e p e n d en t  c o n t r ac t o r  a g r ee me n t s  d r a f t e d  b y  
t h e  E mp l o y e r  a n d  p r e s e n t e d  i n  t h i s  c a s e .   T h e  A r i z o n a  l i c e n s i n g  a u t h o r i t y  
r e q u i r e s  t h e  l i c e n s e d  ma n u f a c t u r e d  h o u s i n g  b r o k e r  t o  e x e r c i s e  c o n t r o l  o v e r  t h e  
s a l e s  t r an sac t i on ,  and  t o  exe rc i s e  con t ro l  ove r  t he  l i c ensed  ma nufac tu r ed  hous ing  
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s a l e s p e r s o n s  w h o s e  s t a t u s  i s  t h e  s u b j e c t  o f  t h i s  a p p ea l .   T h i s  f a c t o r  n o t  o n l y  i s  
s t r ong ly  i nd i ca t i ve  o f  con t ro l ,  bu t  ex t ends  fu r t he r  by  conc lu s ive ly  e s t ab l i sh ing  
t h a t  t h e  r e l a t i o n s h i p  mu s t  b e  t h a t  o f  e mp l o y e r  a n d  e mp l o y e e .    

W e  c o n c l u d e  t h a t  t h e  i n d u s t r y - s pe c i f i c  l e g a l  ma n d a t e  u p o n  t h e  l i c e n s e d  
ma n u f a c t u r e d  h o m e  b r o k e r  t o  e x e r c i s e  c o n t r o l  i s  a n  e s s e n t i a l  c h a r a c t e r i s t i c  o f  
t h i s  b u s i n e s s  r e l a t i o n s h i p .  A s  a  l i c e n s e  r e q u i r e me n t ,  c o n t r o l  mus t  b e  ma i n t a i n e d  
t h r o u g h o u t  t h e  p r o c e s s  o f  s e l l i n g  m a n u fa c t u r e d  h o me s .   T h e  l e g a l  r e q u i r e me n t  
t r u mp s  a l l  o t h e r  c o n c e r n s  a n d  c o n s i d e r a t i ons  r ega rd ing  t he  i s sue  be fo r e  u s  on  
r e v i e w .  T h u s ,  p a y me n t s  f o r  s e r v i c e s  r e n d e r e d  i n  t h i s  i n d u s t r y  c a n n o t  b e  
paymen t s  t o  an  i ndependen t  con t r ac to r ,  a n d  n e c e s s a r i l y  c o n s t i t u t e  w a g e s .  

The  Ar i zona  Cour t  o f  Ap p e a l s ,  i n  t h e  c a se  o f  A r i z o n a  D e p a r t m e n t  o f  
E c o n o m i c  S e c u r i t y  v .  L i t t l e ,  2 4  A r i z .  A p p  4 8 0 ,  5 3 9  P . 2 d  9 5 4  ( 1 9 7 5 ) ,  ma d e  i t  
c l e a r  t h a t  a l l  s e c t i o n s  o f  t h e  E mp l o y me n t  S e c u r i t y  L a w s h o u l d  b e  g i v e n  t h e  l o n g -
e s t a b l i s he d  l i be r a l  c o n s t r uc t i o n  i n  a n  e f fo r t  t o  i nc lude  a s  ma ny  t ypes  o f  
e mp l o y m e n t  r e l a t i o n s h i p s  a s  p os s i b l e ,  w h e n  t h e  C o u r t  h e l d :  

T h e  d e c l a r a t i o n  o f  p o l i c y  i n  t h e  A c t  i t s e l f  i s  t h e  a c h i e ve -
me n t  o f  s o c i a l  s e c u r i t y  by  encou rag ing  emp loye r s  t o  
p r o v i d e  m o r e  s t a b l e  e mp l o y me n t  a n d  b y  t h e  s y s t e ma t i c  
a c c u mul a t i o n  o f  f u n d s  d u r i n g  p e r i ods  o f  e mp l o y me n t  t o  
p r o v i d e  b e n e f i t s  f o r  p e r i o d s  o f  u n e mp l o y me n t  [ S e e  A . R . S .  
§  23 -601 ] .  

T h i s  v i ew  w a s  r e i t e r a t e d  b y  t h e  A r i z o n a  Co u r t  o f  A p p e a l s  i n  t h e  c a s e  o f  
W a r e h o u s e  I n d e m n i t y  C o r p o r a t i o n  v .  A r i zona  Depar tmen t  o f  Economic  Secur i t y ,  
128  Ar i z .  504 ,  627  P .2d  235  (App .  1981 ) ,  whe re  t he  Cour t  r u l ed :  

T h e  A r i z o n a  S u p r e me  C o u r t  h as  no t ed ,  howeve r ,  t ha t  t he  
A r i z o n a  E mp l o y m e n t  S e c u r i t y  A c t  i s  r e me d i a l  l e g i s l a t i o n .  
A l l  s ec t i ons ,  i nc lud ing  t he  t ax ing  s ec t i on ,  shou ld  be  g iven  
a  l i b e r a l  i n t e r p r e t a t i o n  . . .  [ E mp h a s i s  a d d e d ] .  

I n  t h i s  c a se ,  t he  f ac to r s  t ha t  t end  t o  s u p p o r t  t h e  E mp l o y e r ' s  c o n t e n t i o n  o f  
i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r  r e l a t i o n s h i p  i n c l u d e  t h e  e x i s t e nc e  o f  s i g n e d  “ i n d e p e n d e n t  
c o n t r a c t o r  a g r e e m e n t s ”  ( Bd .  E x h .  1 7 ) ,  e x i s t e n c e  o f  a  p r o f e s s i o n a l  l i c e n s e  
r e q u i r e m e n t ,  t h e  c o n s i s t e n t  p a y me n t  o f  c o m mi s s i o n s  f o l l o w e d  b y  a  F o r m  1 0 9 9 ,  
t h e  l a c k  o f  mi c r o ma n a g e d  s a l e s  a c t i v i t i e s ,  t he  l ac k  o f  p a i d  a s s i s t a n t s ,  t he  a b i l i t y  
t o  t e r mi n a t e  t h e  a r r a n g e me n t  a t  a n y  t i me ,  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  h i r e  a  s i mi l a r l y -
l i c e ns e d  s u b s t i t u t e ,  a n d  t h e  a b i l i t y  o f  l i c e n s e d  s a l e s p e r s o n s  t o  w o r k  f r o m  t h e i r  
h o me s .    

F a c t o r s  t h a t  a r e  c h a r a c t e r i s t i c  o f  i nd e p e n d e n c e  i n c l u d e  t h e  a b s e n c e  o f  s e t  
h o u r s  f o r  w o r k ,  t h e  l a c k  o f  e x t e n s i v e  t r a in i n g  a n d  me e t i n g s ,  t h e  l a c k  o f  o f f i c e  
s p a c e  p r ov i d e d  t o  a l l  b u t  t h r e e  o f  t h e  l i c e n sed  ma n u f a c t u r e d  h ome  s a l e s pe r s o n s ,  
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a n d  t h e  f r e e d o m t o  w o r k  a n y  h o u r s  w i t h  a n y  p o t e n t i a l  c u s t o me r .   H o w e v e r ,  w e  
c o n c l u d e  t h a t  t h e  e v i d e n c e  o f  e mp l o y e e  s t a t u s  o u t w e i g hs  t h e s e  f a c t o r s .  

A l t h o u g h  t h e  i n d i v i d u a l  l i c e n s e d  ma n u f a c tu r e d  h o me  s a l e s p e r s o n s  w e r e  n o t  
n e c e s s a r i l y  r e q u i r e d  t o  c om p l y  w i t h  i n s t ruc t i ons  abou t  when ,  whe re  o r  how the  
s a l e s p e r so n  w a s  t o  p e r fo r m t h e i r  e s s en t i a l  d u t i e s ,  t h e  c on t r o l  f a c t o r  i s  p r e se n t  i n  
t h i s  c a s e  b e c a u s e  t h e  E mp l o y e r  h a s  t h e  r i g h t  t o  i n s t r uc t  o r  d i r e c t  a n y  l i c e n s e d  
ma n u f a c t u r e d  h o u s i n g  s a l e s p e r s o n .   T h e  E mp l o y e r ’ s  c o n s e n t  a s  a  l i c e n s e d  b r o k e r  
i s  a  l e ga l l y  r e qu i r e d  a nd  e s s e n t i a l  i n g r ed i e n t  t o  e v e r y  c o mp l e t e d  s a l e s  
t r an sac t i on .  L i ab i l i t i e s  a r i s i ng  f rom de fe c t s  a n d  d e p a r t u r e s  f r o m i n s t r u c t i o n s  
c o u l d  r u n  t o  t h e  E mp l o y e r ,  a s  t h e  l i c e n s e d  b r o k e r  w h o  o v e r s a w  a n d  w h o  
a u t h o r i z e d  t h e  s a l e s  t r a n s a c t i o n .  T h e  E mploye r ,  ope ra t i ng  w i th  o r  a s  a  l i c ensed  
b r o k e r ,  w a s  r e q u i r e d  t o  i n c l u d e  c e r t a i n  ma n d a t o r y  s t e p s  a n d  l a n g u a g e  i n  e a c h  
t r an sac t i on  w i th  t he  pub l i c .  

A n  a r g u me n t  c o u l d  b e  ma d e  t h a t  t h e  l i c e n s e d  ma n u f a c t u r e d  h o me  
s a l e s p e r s o n s  a r e  s u b j e c t  t o  t h e  b r o k e r ’ s  d i r e c t i o n ,  r u l e  o r  c o n t r o l  “ .  .  .  s o l e l y  
b e c a u s e  o f  a  p r o v i s i o n  o f  l a w  r e g u l a t i ng  t h e  o r g a n i z a t i o n ,  t r a de  o r  b u s i n e s s  o f  
t h e  e mp l o y i n g  u n i t ” .   We  a g r e e  t h a t  t h i s  i s  a  r e g u l a t e d  i n d u s t r y  i n  w h i c h  a l l  
s a l e s  f o r  a  f e e  r e q u i r e  a  l i c e n s e d  b r o k er ,  who  i s  t he  qua l i f y ing  pa r t y  fo r  any  
l i c e n s e d  ma n u f a c t u r e d  h o me  s a l e s p e r son .   The  Employmen t  Secu r i t y  Law o f  
A r i z o n a  a p p l i e s  a n  e x c e p t i o n  p r o v i s i o n :  

…  i n  a l l  c a se s  i n  w h i c h  t h e  i n d i v i d u a l  p e r f o r m i n g  
s e r v i c e s  i s  s u b j e c t  t o  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  e mp l o y i n g  u n i t  
on ly  t o  t he  ex t en t  spec i f i c a l l y  r equ i r ed  by  a  p rov i s i on  o f  
l aw  gove rn ing  t he  o rgan i za t i on ,  t r ade  o r  bus ine s s  o f  t he  
e mp l o y i n g  u n i t . ”  A r i z o n a  R e v i s e d  S t a t u t e s  §  2 3 -
613 .01 (A) (2 )  and  Ar i zona  Admi n i s t r a t i v e  Co d e ,  S e c t i o n  
R 6 - 3 - 1 7 2 3 ( B ) ( 2 ) .  

We  p e r ce i v e  a  p l e t h o r a  o f  l e g i t i ma t e  r e a s o n s  w h y  a  f e e - c h a r g i n g  
s a l e spe r son  mus t  be  unde r  t he  con t ro l  and  supe rv i s i on  o f  a  l i c e n s e d  b r o k e r ,  
i n c l u d i n g  b u t  n o t  l i mi t e d  t o  t h e  p o t e n t i a l  f o r  i n c o mpl e t e  d i sc l o s u r e s ,  f r a u d  a n d  
o v e r r e a c h i n g ,  o r  o t h e r  b e h a v i o r s  t h a t  c o u l d  ma k e  o n e  p e r s o n  o r  e n t i t y  l i a b l e  f o r  
d a ma g e s  i n c u r r e d  b y  a n o t h e r .   T h e  de f i n i t i ve  r e q u i r e m e n t ,  “ s o l e l y ”  b y  r ea s o n  o f  
p r o v i s i o n s  c o d i f y i n g  p r o f e s s i o n a l  r e q u i r e men t s ,  i s  n o t  me t  b y  t h e  e v i d enc e  i n  
t h i s  ca s e .  
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T h e  l i c e n s i n g  a g e n c y  p h r a s e d  t h e  d i s t i n c t i o n  s u c c i n c t l y  i n  1 9 8 3 ,  b y  
r e c o g n i z i n g  a  f a r  mo r e  i n c lu s ive  and  more  ex t ens ive  ob l i ga t i on  ex i s t s  t o  t he  
p u b l i c  a s  fo l l o w s :  

The  l aw  c l ea r l y  r equ i r e s  a  qua l i f y ing  pa r t y  fo r  a  l i c ense  
t o  have  ac t i ve  and  d i r ec t  supe rv i s i on  and  d i r ec t  
r e s p o n s i b i l i t y  f o r  a l l  o p e r a t i o n s  o f  t ha t  pa r t i cu l a r  l i c ensed  
b u s i n e s s .  A n  “ i n d e p e n d e n t  co n t r a c t o r ”  b y  t h e  v e r y  n a t u r e  
o f  t h a t  s t a t u s  w o u l d  n o t  be  unde r  t he  con t ro l  o r  
r e s p o n s i b i l i t y  o f  t he  q u a l i f y i n g  p a r t y  f o r  t h e  l i c e n s e .  
( B d .  E x h .  1 0 ) .  

W e  c o n c l u d e  t h a t  t h e  f a c t o r s  t e n d i n g  t o  s u p p o r t  a n  e mp l o y e r / e mp l o y e e  
r e l a t i o n sh i p  i n  t h i s  c a se  i n c l u d e :   t h e  l a ck  o f  any  s t a t u to ry  exc lu s ion  f rom 
emp loyee  s t a t u s  when  o the r  i ndus t r i e s  a r e  s p e c i f i c a l l y  e x c l u d e d ,  t he  p rov i s i on  o f  
a n  o f f i c e  p l u s  a  c o mp u t e r  a n d  o t h e r  s up p l i e s  t o  a t  l e a s t  t h r e e  l i c e ns e d  
s a l e s p e r s o n s ,  t h e  l e g a l  p r o h i b i t i o n  a g a i n s t  w o r k i n g  s i m u l t a n e o u s l y  f o r  mo r e  t h a n  
o n e  l i c e n s e d  b r o k e r ,  t h e  l a c k  o f  s i g n i f i c a n t  i n v e s t me n t  b y  t h e  l i c e n s e d  
ma n u f a c t u r e d  h o m e  s a l e s p e r so n s ,  t h e  l a c k  o f  r e c u r r i n g  l i a b i l i t i e s  o r  e x pe nd i t u re s  
b y  t h e  l i c e n s e d  sa l e s p e r s o ns  t h e r e b y  a v e r t i n g  a n  i n de pe n d e n t  p ro f i t  o r  l o s s  r i s k  
t o  t he  s a l e spe r son ,  t he  p rov i s i on  o f  cu s t o mi z e d  s a l e s  d o c u me n t s  b y  t h e  b r o k e r  t o  
f a c i l i t a t e  a l l  s a l e s ,  t h e  e x i s t e n c e  o f  c o n t r o l  r e q u i r e d  by  l a w  a n d  b y  t h e  l i c e n s i n g  
a u t h o r i t y ,  a n d  t h e  l i c e ns i ng  a u t h o r i t y ’ s  spec i f i c  p roh ib i t i on  o f  i ndependen t  
c o n t r a c t o r  s t a t u s  be t w e e n  a  l i c e ns e d  b r o k e r  a n d  l i c e n s ed  s a l e s p e o p l e .  

We  f i nd  t ha t  ab sence  o f  s i gn i f i c an t  i nves tmen t ,  coup l ed  w i th  i n su l a t i on  
f r o m t h e  r i s k  o f  l o s s  i n h e r e n t  i n  s u c h  b u s i n e s s  i n v e s t me n t ,  a r e  d e t e r mi n a t i v e  
e l e me n t s  i n  f i n d i n g  t h a t  t h e  w o r k e r s  w e r e  e mp l o y e e s  r a t h e r  t h a n  i n d e p e n d e n t  
c o n t r a c t o r s .  S i mi l a r l y ,  w e  f i n d  t h a t  t h e  e x c l us i v i t y  o f  t h e  w o r k  e f f o r t s ,  a s  e a c h  
l i c e ns e d  ma n u f a c t u r e d  h ome  s a l e s p e r s on  a lways  was  l ega l l y  p roh ib i t ed  f ro m 
w o r k i n g  s i mu l t a n e o u s l y  f o r  a n y  o t h e r  b r o ke r ,  i s  a  de t e r mi n a t i v e  e l e m e n t  i n  
f i n d i n g  t h a t  t h e  w o r k e r s  w e r e  e m p l o y e e s  r a t h e r  t h a n  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r s .  
W e  f i n d  t h a t  t h e  p r o v i s i o n  o f  a n  o f f i c e ,  mo d e l  h o me s ,  n a me  b a d g e s ,  l o g o  s h i r t s ,  
a n d  a  c om p u t e r  t o  t h e  t h r ee  l i c e n s e d  ma n u f a c t u r e d  h ome  s a l e s p e r s o n s  w h o  w e r e  
a l l owed  t o  s e l l  new  ma nufac tu r ed  home s  i s  a n o t h e r  d e t e r mi n a t i v e  e l eme n t  i n  
f i n d i n g  t h a t  t h e  wor k e r s  w e r e  e mp l o y e e s  r a the r  t han  i ndependen t  con t r ac to r s .    

T h e  E mp l o y e r ,  t h r o u g h  c o u n s e l ,  i mp l i e s  t h a t  t h e  b r o k e r ’ s  r e l a t i o n s h i p  w i t h  
t h e  t h r e e  l i c e n s e d  ma n u f a c tu r e d  h o m e  s a l e s p e o p l e  w h o  s o l d  n e w  h o me s  s h o u l d  b e  
t r e a t e d  d i f f e r e n t l y  f r o m  t h e  s i mi l a r  a r r a n g e me n t  w i t h  t h o s e  l i c e n s e d  
ma n u f a c t u r e d  h o me  s a l e s p e r s o n s  w h o  a l w a y s  s o l d  u s e d  m a n u f a c t u r e d  h o me s .  
H o w e v e r ,  t h e  p r o v i s i o n  o f  u s e f u l  t o o l s  an d  ma t e r i a l s  w as  n o t  l i mi t e d  t o  t h e  t h r e e  
n e w l y - ma n u f a c t u r e d  h o me  s a l e s p e o p l e .  T h e  b r o k e r  a d mi t t e d l y  p r o v i d e d  
c u s t o mi z e d  f o r m s  e s s e n t i a l  t o  c ommenc ing  and  comple t i ng  each  s a l e s  
t r a n s a c t i o n ,  t o  a l l  s a l e s p e r s o n s .  T h e  b r o k e r  t e s t i f i e d  t h a t  s h e  d i d  s o  i n  o r d e r  t o  
f u l f i l l  h e r  o w n  l i c e n s e  o b l i g a t i o n s  t o  e nsu re  t ha t  c e r t a i n  ma nda to ry  l anguage  
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m u s t  b e  i n c l u d e d  i n  a l l  s a l e s  l i s t i n g s  a n d  c o n t r a c t s .  N o  e v i d e n c e  w a s  p r e s e n t e d  
t h a t  a n y  s a l e s p e r s o n  c h o s e  t o  e x p r e s s  i ndependence  by  r ed ra f t i ng  d i f f e r en t  
s e l l i n g  d o c u me n t s .  F u r t h e r ,  t h e  l i cens ing  au tho r i t y  ma k e s  n o  ma t e r i a l  
d i s t i nc t i on  b e t w e en  l i c e ns ed  s a l e s  o f  n e w  a n d  u s e d  ma n u f a c t u r e d  h o me s .    

W e  f i n d  t h a t  t h e  p a y me n t  o n  a  p e r - j o b  b a s i s  b y  c o m mi s s i o n s ,  r a t h e r  t h a n  
s o me  o t h e r  me t h o d  o f  c a l c u l a t i o n ,  d o e s  n o t  r e q u i r e  a  c o n c l u s i o n  t h a t  t h i s  
r e l a t i o n s h i p  i s  w i t h  i n d e p e n d e n t  c o n t r ac t o r s .   S i mi l a r l y ,  t h e  e x i s t e n c e  o f  
i n d e p e n de n t  c o n t r a c t o r  a g r e e me n t s  r e ma i ns  a  d e v i c e  u s e f u l  t o  a l l o w  a n  a r g u me n t  
t h a t  t h e  r e l a t i o ns h i p  i s  n o t  e mp l o y me n t .   Howeve r ,  by  l aw  the  l i c ensed  
ma n u f a c t u r e d  h o m e  s a l e s p e r s o n  c a n n o t  b e  t r u l y  i n d e p e n d e n t  i n  t h e i r  a c t i o n s .  
T h e  l i c e n s e d  ma n u f a c t u r e d  h o me  s a l e s pe r s o n  c a n n o t  l e g i t i ma t e l y  s e l l  n e w  o r  
u s e d  ma n u f a c t u r e d  h o me s  f o r  a  f e e ,  w i t h o u t  t h e  i n v o l v e me n t  o f  o n e  l i c e n s e d  
b r o k e r  f o r  e a c h  s uc h  e f f o r t .   C e r t a i n  ma n d a t o r y  l a n g ua g e  i s  r e qu i r e d .   No n e  o f  
t h e  l i c e nse d  ma n u f a c t u r e d  ho me  s a l e spe r s o n s  cou ld  ho ld  t he i r  s e rv i c e s  o u t  t o  t h e  
g e n e r a l  p u b l i c  d i r e c t l y ,  be c a u s e  t h e  in v o l v e me n t  o f  o n e  l i c e n s e d  b r o k e r  i s  
r e q u i r e d  b y  l a w .  S i mu l t a n e o u s  c o n t r ac t s  w i th  more  t han  one  b roke r  a r e  
p r o h i b i t e d .  H e n c e ,  t h e s e  f a c to r s  f a v o r  e mp l o y me n t  s t a t u s .  

T h e  e n u me r a t e d  f a c t o r s  t h a t  a r e  n o t  d i r e c t l y  a p p l i c ab l e  t o  o u r  
c o n s i d e r a t i o n s ,  b a s e d  u p o n  t h e  e v i d e n c e  p re s e n t e d  i n  t h i s  c a s e ,  i n c l u d e  t h e  
absence  o f  ev idence  t ha t  a n y  c o mp e n s a t o r y  p a y me n t  w a s  d e s i g n a t e d  a s  h o u r l y  
w a g e s ,  a n d  l a c k  o f  a s s i s t a n t s  ov e r  whom the  i nd iv idua l s  cou ld  exe rc i s e  
a u t h o r i t y .   T h e s e  f a c t o r s  a r e  neu t r a l  i n  t h i s  c a se .  

We  have  t ho rough ly  examined  t he  f ac to r s  e s t ab l i shed  a s  p r e sen t  by  t he  
f a c t s  i n  t h i s  c a s e ,  a n d  w e  h a v e  c o n s i de r e d  t h e  r e l e v a n t  l a w  a n d  a d mi n i s t r a t i ve  
r u l e s  a s  t h e y  a r e  a p p l i c a b l e  t o  t h os e  f a c t s .   W e  h a v e  c on s i d e r e d  t h e  e v i d e n c e  a s  
i t  r e l a t e s  t o  t h e  f ac t o r s  s e t  o u t  i n  t he  A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  Co d e ,  S u b s e c t i o ns  
R 6 - 3 - 1 7 2 3 ( D )  a n d  ( E ) .  W e  c o n c l u d e  t ha t  t h e  e x i s t e n c e  o f  s i gned  “ independen t  
c o n t r a c t o r  a g r e e m e n t s ”  d oes  no t  de f i ne  t he  r e l a t i onsh ip  i nvo lved  i n  t h i s  
i n d u s t r y ,  a n d  d o e s  n o t  r e m o v e  t h e  r e l a t i o n s h i p  f r o m  e mp l o y me n t  s t a t u s  f o r  
t a x a t i o n  p u r p o s e s .  T h e  l e g a l  r e q u i r e me n t s  o f  t h e  l i c e n s e s  i n v o l v e d  c a r r y  f a r  
m o r e  w e i g h t  t h a n  w h a t e v e r  p a p e r w o r k  t h e  l i c ensee s  chose  t o  s i gn  (Exh .  14 ) .   We  
c o n c l u d e  t h a t  t h e  s e r v i c e s  p e r f o r me d  b y  i n d i v i d u a l s  a s  l i c e n s e d  s a l e s p e r s o n s  o f  
ma n u f a c t u r e d  h o m e s ,  u n d e r  t h e  E mp l o y e r ’ s  manu fac tu r ed  home  b roke r  l i c ense ,  
c o n s t i t u t e  e mp l o y me n t .  

A r i z o n a  R e v i s e d  S t a t u t e s  §  2 3 - 6 2 2 ( A )  d e f i n e s  “ w a g e s ”  a s :  

“ Wa g e s ”  me a n s  a l l  r e m u n e r a t i o n  f o r  s e r v i ce s  f r o m  
w h a t e v e r  s o u r c e ,  i n c l u d i n g  c o m mi s s i o n s ,  b o n u s e s  a n d  
f r i nge  bene f i t s  and  t he  ca sh  va l u e  o f  a l l  r e mu n e r a t i o n  i n  
a n y  me d i u m o t h e r  t h a n  c a s h .   . . .  
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A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  S e c t io n  R 6 - 3 - 1 7 0 5 ( B )  p r o v i d e s  i n  p e r t i n e n t  
p a r t :  

T h e  n a me  b y  w h i c h  t h e  r e m u n e r a t i o n  f o r  e m p l o y me n t ,  o r  
p o t e n t i a l  e mp l o y me n t  a s  p r o v i d e d  i n  . . .  [ A . A . C .  R 6 - 3 -
1705 (G) ] ,  i s  de s igna t ed  o r  t he  ba s i s  on  wh ich  t he  
r e mu n e r a t i o n  i s  pa i d  i s  i mma t e r i a l .   I t  ma y  b e  p a i d  i n  
c a s h  o r  i n  a  me d i u m o t h e r  t h a n  c a s h ,  o n  t he  ba s i s  o f  p i e c e  
work  o r  pe r cen t age  o f  p ro f i t s ,  o r  i t  ma y  b e  p a i d  o n  a n  
h o u r l y ,  d a i l y ,  w e e k l y ,  mon t h l y ,  a n n u a l  o r  o t h e r  b a s i s .  
T h e  r e m u n e r a t i o n  ma y  a l s o  b e  p a i d  o n  t h e  b a s i s  o f  a n  
e s t i ma t e d  o r  a g r e e d  u p o n  a mo u n t  i n  o r d e r  t o  r e s o l v e  a n  
i s s u e  a r i s i n g  o u t  o f  an  emp loyme n t  o r  po t en t i a l  
e mp l o y m e n t  r e l a t i o n s h i p .  

I n  t h i s  c a s e ,  t h e  E mp l o y e r  p a i d  c o m m i s s i o n s  t o  t he  l i c e n s e d  s a l e s p e r s on s ,  
b a s e d  u p o n  t h e i r  c o n s u m m a t e d  s a l e s  o f  man u f a c t u r e d  h o me s  ( B d .  E x h .  1 3 ) .   We  
c o n c l u d e  f r o m t h e  e v i d en c e  t h a t  s u c h  r e mu n e r a t i o n  c o n s t i t u t e s  wa g e s  a s  
c o n t e mp l a t e d  b y  t h e  a p p l i c a b l e  s t a t u t e s  a n d  a d mi n i s t r a t i v e  r u l e s .   A c c o r d i n g l y ,  

THE AP P EALS B O ARD AF FIRMS  t h e  R e c o n s i d e r e d  De t e r mi n a t i o n  i s s u e d  
o n  J u n e  1 9 ,  2 0 0 6 .  

1 .  	 S e r v i c e s  p e r f o r me d  b y  i nd i v i dua l s  a s  l i ce n s ed  
ma n u fa c t u r e d  h o me  s a l e s p e r s on s  c o n s t i t u t e  
Employment  a s  d e f i n e d  i n  A . R . S .  § §  2 3 - 6 1 3 . 0 1 ,  2 3 -
615  o r  23 -617 ,  and  such  i nd iv idua l s  a r e  E m p l o y e e s  
w i t h i n  t h e  me a n i n g  o f  A . R . S .  §  2 3 - 6 1 3 . 0 1  a n d  
A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 7 2 3 .  

2 .  	 T h e  r e m u n e r a t i o n  p a i d  t o  i n d i v i d u a l s  f o r  t h e  
s e r v i c e s  p e r f o r me d  c o n s t i t u t e s  Wages  w i t h i n  t h e  
me a n i n g  o f  A . R . S .  §  2 3 - 6 2 2 ,  w h i c h  m u s t  b e  r e p o r t e d  
a n d  o n  w h i c h  s t a t e  t a x e s  f o r  u n e mp l o y me n t  
i n su rance  a r e  r equ i r ed  t o  be  pa id .  

A p p e a l s  B o a r d  N o .  T - 1 0 2 0 1 1 8 - 0 0 1 - B  -  P a g e  1 8  



 

 

 

 
 
  

 
 
  

 
 
  

 
_____________________________________________________________________________________ 

 

 

_____________________________________________________________________________________ 
 

 
 

 

 

3 .  	T h e  E mp l o y e r  i s  l i a b l e  f o r  Ar i zona  Une mpl oyme n t  
I n s u r a n c e  t a x e s  o n  w a g e s  f o r  t h e  q u a r t e r s  e n d i n g  
J u n e  3 0 ,  2 0 0 3 ,  S e p t e mb e r  3 0 ,  2 0 0 3 ,  D e c e m b e r  3 1 ,  
2 0 0 3 ,  M a r c h  3 1 ,  2 0 0 4 ,  J u n e  3 0 ,  2 0 0 4 ,  S e p t e m b e r  3 0 ,  
2 0 0 4 ,  D e c e mb e r  3 1 ,  2 0 0 4 ,  M a r c h  3 1 ,  2 0 0 5 ,  J u n e  3 0 ,  
2 0 0 5 ,  a n d  S e p t e m b e r  3 0 ,  2 0 0 5 ,  u n d e r  A . R . S .  §  2 3 -
613 .  

DATE D:  

APPEAL S BOARD 

M A R I L Y N  J .  WHI T E ,  C h a i r ma n  

HUGO M .  FRANC O,  Me mb er  

WI L L I A M  G .  D A D E ,  M e m b e r  

PERSONS WITH DISABI LITIES:  U n d e r  t h e  A me r i c a n s  w i t h  D i s a b i l i t i e s  A c t ,  
t h e  D e p a r t me n t  mu s t  ma k e  a  r e a s o n a b l e  a c c o mmo d a t i o n  t o  a l l o w a  p e r s o n  w i t h  a  
d i s a b i l i t y  t o  t a k e  p a r t  i n  a  p rog ram,  s e rv i ce ,  o r  a c t i v i t y .   F o r  e x a mp l e ,  t h i s  
me a n s  t h a t  i f  n e c e s s a r y ,  t he  D e p a r t m e n t  mu s t  p r o v i d e  s i g n  l a n g u a g e  i n t e r p r e t e r s  
f o r  p e o p l e  w h o  a r e  d e a f ,  a  w h e e l c h a i r  a cc e s s i b l e  l o c a t i o n ,  o r  en l a rged  p r i n t  
ma t e r i a l s .   I t  a l so  me a n s  t h a t  t h e  D e p a r t me n t  w i l l  t a k e  any  o the r  r e a sonab l e  
a c t i o n  t h a t  a l l o w s  y o u  t o  t a k e  p a r t  i n  a n d  u n d e r s t a n d  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y ,  
i n c l u d i n g  ma k i n g  r e a s o n a b l e  c h a n g e s  t o  a n  ac t i v i t y .   I f  you  be l i eve  t ha t  you  w i l l  
n o t  b e  a b l e  t o  u n d e r s t a n d  o r  t a k e  p a r t  i n  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y  b e c a u s e  o f  y o u r  
d i s ab i l i t y ,  p l ea se  l e t  u s  know o f  you r  d i s ab i l i t y  needs  i n  a d v a n c e  i f  a t  a l l  
p o s s i b l e .  P l e a s e  c o n t a c t  t h e  A p p e a l s  B o a r d  C h a i r ma n  a t  ( 6 0 2 )  2 2 9 - 2 8 0 6 .  

RIGHT TO FURTHER REVIEW  BY THE APPE AL S BOARD 

P u r s u a n t  t o  A . R . S .  §  2 3 - 6 7 2 ( F ) ,  t h e  f i n a l  d a t e  fo r  f i l i n g  a  r e q u e s t  fo r  

r e v i e w  i s  ____________________________. 
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INSTRUCTIONS FOR FIL I NG A REQUEST  FOR 
  
REVIEW  OF THE BOARD' S  DECI S I ON 
  

1 .  	 A reques t  f o r  r ev i ew  mus t  be  f i l e d  i n  w r i t i n g  w i t h i n  3 0  ca l enda r  days  f rom 
t h e  ma i l i n g  d a t e  o f  t h e  A p p e a l s  B o a r d ' s  d e c i s i o n .   A  r e q u e s t  f o r  r e v i e w  i s  
c o n s i d e red  f i l e d  o n  t h e  d a t e  i t  i s  ma i l e d  v i a  t h e  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  
S e r v i c e ,  a s  s h o w n  b y  t h e  p o s t ma r k ,  t o  a n y  p u b l i c  e mp l o y me n t  o f f i c e  i n  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  o r  C a n a d a ,  o r  t o  t he  Appea l s  Boa rd ,  1140  E .  W a s h i n g t o n ,  
Box  14 ,  [Su i t e  104 ] ,  Phoen ix ,  Ar i zona  8 5 0 3 4 .   T e l e p h o n e :  ( 6 0 2 )  2 2 9 - 2 8 0 6 .  
A  r eques t  f o r  r ev i ew  ma y  a l so  be  f i l ed  i n  pe r son  a t  t he  above  l oca t i ons  o r  
t r a n s mi t t e d  b y  a  m e a n s  o t h e r  t h a n  t he  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  S e r v i ce .   I f  i t  i s  
f i l e d  i n  p e r s o n  o r  t r a n s mi t t e d  b y  a  me a n s  o t h e r  t ha n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
P o s t a l  S e r v i c e ,  i t  w i l l  b e  co n s i d e r ed  f i l e d  o n  t h e  d a t e  i t  i s  r e c e i v e d .   

2 .  	 P a r t i e s  m a y  b e  r e p r e s e n t e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  ma n n e r :  

A n  i n d i v i d u a l  p a r t y  ( e i t h e r  c l a i ma n t  o r  o p p o s i n g  p a r t y )  ma y  r e p r e s e n t  
h i ms e l f  o r  b e  r e p r e s e n t e d  by  a  d u l y  a u tho r i zed  agen t  who  i s  n o t  c h a r g i n g  a  
f e e  f o r  t h e  r e p r e se n t a t i o n ;  a n  e mp l o y e r ,  i n c l u d i n g  a  c o r p o r a t e  e mp l o y e r ,  
ma y  r e p r e s e n t  i t s e l f  t h r o u g h  a n  o f f i c e r  o r  e m p l o y e e ;  o r  a  d u l y  a u t h o r i z e d  
a g e n t  w h o  i s  c h a r g i n g  a  f e e  ma y  r e p r e se n t  a n y  p a r t y ,  p r o v i d i n g  t h a t  a n  
a t t o r n e y  a u t h o r i z ed  t o  p r a c t i ce  l aw  i n  t h e  S t a t e  o f  A r i z o n a  s h a l l  b e  
r e s p o n s i b l e  f o r  a n d  s u p e r v i s e  s u c h  a g e n t .  

3 .  	 T h e  r e q u e s t  f o r  r e v i e w  m u s t  b e  s ig n e d  b y  t h e  p r o p e r  p a r t y  a n d  mu s t  b e  
a c c o mpa n i e d  b y  a  me m o r a n d u m s t a t i n g  t he  r ea sons  why  t he  appea l s  boa rd ' s  
d e c i s i o n  i s  i n  e r r o r  a n d  c o n t a i n i n g  app rop r i a t e  c i t a t i ons  o f  t he  r eco rd ,  
r u l e s  and  o the r  au tho r i t y .   Upon  mo t ion ,  and  fo r  good  cause ,  t he  Appea l s  
B o a r d  m a y  e x t e nd  t h e  t i me  f o r  f i l i n g  a  r e q u e s t  f o r  r e v i e w .   T h e  t i m e l y  
f i l i n g  o f  s u c h  a  r e q u e s t  f o r  r e v i e w  i s  a  p r e r e qu i s i t e  t o  any  fu r t he r  appea l .  
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A  c o p y  o f  t h e  f o r e g o i n g  w a s  ma i l e d  o n  
t o :  

E r :  X  	 Acc t .  No :  X  

( x )  	 Er .  Rep . :  JAMES C .  FRISCH 
KING & FRISCH,  P .C .  

( x )  	 ROBERT DUNN,  I I I ,  ASSI STANT ATTORNEY GENERAL 
1275  W WASHINGTON  
PHOENIX,  AZ  85007 -2926  

(x )  	 JOHN NORRIS ,  C HIEF  OF  TAX 
EMPLOYMENT S ECURIT Y ADMI NISTRAT ION 
P  O  B O X  6 0 2 8  - 9 1 1 B  
PHOENIX,  AZ  85005  

By :  _______________________________ 
F o r  T h e  A p p e a l s  B o a r d  
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Arizona Department of Appeals BoardEconomic Security 

A p p e a l s  B o a r d  N o .  T - 1 0 3 8 6 9 1 - 0 0 1 - B  

I n  t h e  Ma t t e r  o f :  

X  EA,  UI  T AX SE CT ION  
C /O  ROB ERT J  DUNN CFP / CLA 
ASSISTANT ATT ORNE Y GENE RAL 
1275  W WASHINGTON ST   O40A 
PHOENIX,  AZ  85007 -2926  

E mp l o y e r  D e p a r t me n t  

D E C I S I O N  
AFFIRM ED 

THE E M P L O YE R  p e t i t i o n s  f o r  a  h e a r i n g  f r o m  a  D e c i s i o n  o f  t h e  
Depa r tme n t  i s sued  May ,  15 ,  2006 ,  wh ich  h e l d  t h a t  t h e  D e t e r mi n a t i o n  o f  
U n e mp l o y me n t  I ns u r a n c e  L i a b i l i t y ,  i s sued  Augus t  2 ,  2005 ,  f i nd ing  t he  Employe r  
w a s  a  s u c c e s s o r  t o  p a r t  o f  a  b u s i n e s s  o f  a  l i a b l e  e mp l o y e r ,  i s  f i n a l  a n d  b i n d i n g  
b e c a u s e  t h e  r e q u e s t  f o r  r e c on s i d e r a t i o n  w as  n o t  f i l e d  wi t h i n  t h e  s t a t u t o r y  p e r i o d .  

T h e  E mp l o y e r  f i l e d  a  t i me l y  p e t i t i o n  f o r  a  h e a r i n g  f r o m t h e  D e p a r t me n t ' s  
Dec i s i on  and  t he  Appea l s  Boa rd  ha s  j u r i sd i c t i on  i n  t h i s  m a t t e r  p u r s u a n t  t o  
A . R . S .  § §  2 3 - 6 7 2 ( D ) ,  2 3 - 7 3 3 ,  a n d  2 3 - 7 2 4 ( A ) .  

A t  t he  d i r ec t i on  o f  t he  Appea l s  Boa r d ,  a  hea r i ng  was  he l d  o n  J u l y  1 3 ,  2 0 0 7 ,  
i n  P h o e n i x ,  A r i z o na ,  b e f o r e  Wi l l i a m E .  Good ,  Admi n i s t r a t i ve  Law Judge ,  f o r  t he  
p u r p o s e  o f  c o n s i d e r i n g  t h e  f o l l o w i n g  i s s u e ,  o f  wh ich  a l l  pa r t i e s  we re  p rope r ly  
n o t i c e d :  

W h e t h e r  t h e  i s  Emp l o y e r ’ s  r e q u es t  f o r  r e cons ide r a t i on  o f  
t h e  d e t e r mi n a t i o n  o f  U n e mp l o y me n t  I n s u r a n c e  l i a b i l i t y  
d a t e d  A u g u s t  2 ,  2 0 0 5 ,  w a s  t i me l y  f i l e d .   
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The  fo l l owing  pe r sons  we re  p r e s e n t  a t  t h e  h e a r i n g :  

KATHER I NE WH ALEY Depa r tme n t  w i tne s s  
R O B E R T  D U N N     D e p a r t me n t  c o u n s e l  
X  E mp l o y e r   

A t  t h e  h ea r i n g ,  t h e  w i t n e s s es  w e r e  swo r n  a n d  t e s t i f i e d .  B o a r d  Ex h i b i t s  No .  
1  t h r o u g h  5 6  w e r e  a d mi t t e d  i n t o  t he  r e c o r d  a s  e v i d e n c e .  

THE APP EALS B OAR D FI NDS the  f ac t s  pe r t i n e n t  t o  t h e  i s s ue  b e fo r e  u s  
a n d  n e c e s s a r y  t o  ou r  d e c i s io n  a r e :  

1 .  	 A  D e t e r mi n a t i o n  o f  U n e mp l o y me n t  I n s u r a n c e  
L i a b i l i t y  w a s  s e n t  b y  c e r t i f i e d  ma i l  o n  A u g u s t  2 ,  
2 0 0 5 ,  t o  t h e  E m p l o y e r ' s  l a s t  known  add re s s  o f  
r e c o r d .  Th e  D e t e r mi n a t i o n  i n f o r me d  t h e  E m p l o y e r  
t h a t  i t  w a s  s u c c e s s o r  t o  p ar t  o f  a  b u s i n e s s  o f  a  l i a b l e  
e mp l o y e r .  T h e  D e t e r mi n a t i o n  a l s o  a d v i s e d  t h e  
E mp l o y e r  t h a t  t h e  D e t e r mi n a t i o n  w o u l d  b e c o me  
f i n a l  u n l e s s  w r i t t e n  r e q u es t  fo r  r e c o n s i d e ra t i on  
w a s f i l e d  w i t h i n  f i f t e e n  d a y s  o f  t h e  d a t e  o f  t h e  
D e t e r mi n a t i o n  ( T r .  p p .  1 3 ,  1 4 ,  1 7 ;  B d .  E x h .  1 2 ) .  T o  
be  t ime ly ,  a  r eques t  f o r  a  r e cons ide r ed  
d e t e r mi n a t i o n  h a d  t o  b e  f i l e d  b y  A u g u s t  1 7 ,  2 0 0 5 .   

2 .  	 B y  l e t t e r  p o s t ma r k e d  S e p t e mb e r  1 0 ,  2 0 0 5 ,  t h e  
E mp l o y e r  f i l e d  a  r e q u e s t  f o r  r e c o n s i d e r a t i o n  ( T r .  p p .  
1 4 - 1 6 ;  B d .  E x h s .  1 6 ,  1 7 ) .  

3 .  	 On May  15 ,  2006 ,  t he  Depa r tme n t  i s sued  a  dec i s i on  
a d v i s i n g  t h e  E m p l o y e r  t h a t  t h e  De t e r mi n a t i o n  o f  
U n e mp l o y me n t  I n s u r a n c e  L i a b i l i t y ,  i s s u e d  A u g u s t  2 ,  
2 0 0 5 ,  f i n d i n g  t h e  E mp l o y e r  w a s  a  s u c c e s s o r  t o  a  
p a r t  o f  t h e  b u s i n e s s  o f  a  l i a b l e  e mp l o y e r ,  w a s  f i n a l  
a n d  b i n d i n g  b e c a us e  t h e  r e q u e s t  f o r  r e c o n s i de r a t i o n  
w a s  n o t  f i l e d  w i t h i n  t h e  s t a t u to ry  pe r i od  (Bd .  Exh .  
4 3 ) .  

4 .  	 B y  l e t t e r  p o s t ma r k e d  M a y ,  3 0 ,  2 0 0 6 ,  t h e  Emp l o y e r  
f i l e d  a  p e t i t i o n  f o r  a  h e a r i n g  o r  r e v i e w  o f  t h e  
D e p a r t me n t  d e c i s i o n  ( B d .  E x h s .  4 4 ,  4 5 ) .  
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A r i z o n a  R e v i s e d  S t a t u t e s  §  23 -724 (A)  p rov ide s :  

A .  	 W h e n  t h e  d e p a r t me n t  ma k e s  a  d e t e r mi n a t i o n ,  w h i c h  
d e t e r mi n a t i o n  s h a l l  b e  ma d e  e i t h e r  on  t h e  mo t i o n  o f  
t h e  d e p a r t me n t  o r  u p o n  a p p l i c a t i on  o f  an  emp l oy ing  
u n i t ,  t h a t  a n  e mp l o y i n g  u n i t  c o n s t i t u t e s  a n  e m p l o y e r  
a s  d e f i n e d  i n  §  2 3 - 6 1 3  o r  t h a t  s e r v i c e s  p e r f o r me d  
f o r  o r  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  b u s i n e s s  o f  a n  
e mp l o y i n g  u n i t  c o n s t i t u t e  emp l o y me n t  a s  d e f i n e d  i n  
§  2 3 - 6 1 5  w h i c h  i s  n o t  e x e m p t  u n d e r  §  2 3 - 6 1 7  o r  t h a t  
r e mu n e r a t i o n  f o r  s e r v i c e s  c o n s t i t u t e s  w a g e s  a s  
de f i ned  i n  §  23 -622 ,  t he  de t e rmina t i on  sha l l  become  
f i n a l  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  e m p l o y i n g  u n i t  f i f t e e n  d a y s  
a f t e r  w r i t t e n  n o t i c e  i s  s e rved  pe r sona l l y  o r  by  
c e r t i f i e d  ma i l  a d d r e s s e d  t o  t h e  l a s t  k n o w n  a d d r e s s  
o f  t h e  e m p l o y i n g  u n i t ,  u n l e s s  w i t h i n  s u c h  t i me  t h e  
e mp l o y i n g  u n i t  f i l e s  a  w r i t t e n  r e q u e s t  f o r  
r e c o n s i de r a t i o n  ( emphas i s  added ) .  

I n  t h i s  c a s e ,  t h e  E mp l o y e r  h a d  u n t i l  Augus t  17 ,  2005 ,  t o  f i l e  a  t ime ly  
r e q u e s t  fo r  a  r e c o n s i d e r e d  d e t e r mi n a t io n  o f  t h e  A u g u s t  2 ,  2 0 0 5  D e t e r mi n a t i o n  o f  
U n e mp l o y me n t  I n s u r a n c e  L i a b i l i t y .  T h e  Employe r  d id  no t  f i l e  such  a  r eques t  
u n t i l  S e p te mb e r  1 0 ,  2 0 0 5 .  

A r i z o n a  R e v i s e d  S t a t u t e s  §  2 3 - 7 2 4 ( A) ,  made  app l i c ab l e  by  Ar i zona  
A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 7 1 3 ( C )  i s  u n a mb i g u o u s ,  d e c l a r i n g  t h a t  t h e  
d e t e r mi n a t i o n  " . . .  s h a l l  b e c o me  f i n a l  . . .  . "   I n  t h e  a b s e n c e  o f  a  t i me l y  r e q u e s t  f o r  
r e c o n s i d e r a t i o n ,  t h e  A p p e a l s  B o a r d  i s  w i th o u t  a u t h o r i t y  t o  i n t e r p r e t  t h e  s t a t u t e  
o t h e r  t h a n  a c c o r d i n g  t o  i t s  t e r ms .  

The  Ar i zona  Cour t  o f  Appea l s  ha s  ad d r e s s e d  t h e  i s s ue  o f  t i me l i n es s  o f  
a p p e a l  f r o m a  p r i o r  d e t e r m i n a t i o n ,  a n d  h as  t a k e n  t h e  pos i t i o n  t ha t  t he  s t a t u t o r y  
p r e r e q u i s i t e s  mu s t  b e  o b s e r v e d  i f  a n  appea l  i s  t o  be  cons ide r ed  t ime ly .  

I n  Wa l l i s  v .  A r i z on a  D e p a r t me n t  o f  E c o n o mi c  S e c u r i t y ,  126  Ar i z .  582 ,  617  
P .  2 d  5 3 4  ( A r i z .  A p p .  1 9 8 0 )  t h e  c o u r t ,  i n t e r p r e t i n g  A . R . S .  §  2 3 - 7 7 3 ( B )  h e l d  t h a t  
a  d e t e r mi n a t i o n  i s s u e d  b y  a  c l a i ms  d ep u t y  b e c o me s  " f i n a l "  u n l e s s  t he r e  i s  a  
t i me l y  a p p e a l  t o  t h a t  d e t e r mi n a t i o n .   T h e  c o u r t  s t a t e d :  

W e  mu s t  a s s u me  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  me a n t  w h a t  i t  s a i d ,  
a n d  t h e r e f o r e  h o l d  t h a t  w h e r e  t h e  s t a t u t o r y  p r e r e q u i s i t e s  
fo r  f i n a l i t y  t o  a  d e p u t y ' s  d e t e r mi n a t i o n  a r e  e s t a b l i s h ed ,  
t h a t  d e c i s i o n  b e c o me s  " f i n a l " ,  un l e s s  a  t ime ly  appea l  i s  
p e r f e c t e d .  
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I n  B a n t a  v .  A r i z o n a  D e p a r tme n t  o f  E c o n o mi c  S e c u r i t y ,  1 3 0  A r i z .  4 7 2 ,  6 3 6  
P . 2 d  1 2 5 4  ( A r i z .  A p p .  1 9 8 1 )  t h e  c o u r t  w a s  c o n f r o n t e d  w i t h  v i r tu a l l y  t h e  i d e n t i c a l  
i s s u e  b e fo r e  u s  i n  t h i s  c a s e ,  i . e . ,  a n  u n t i me l y  r e q u e s t  f o r  r e c o n s i d e r a t i o n  u n d e r  
A . R . S .  §  2 3 - 7 2 4 ( A ) .  I n  t h a t  d e c i s i o n  t h e  c o u r t  s a i d :  

. . .  We  t h e r e f o r e  h o l d  t h a t  a  l i a b i l i t y  d e t e r mi n a t i o n  
b e c o me s  f i n a l  f i f t e e n  d a y s  a f t e r  w r i t t e n  n o t i c e  i s  s e r v e d  
p e r s o n a l l y  o r  b y  c e r t i f i e d  ma i l  a d d r e s s e d  t o  t h e  l a s t  
k n o w n  a d d r e s s  o f  t h e  e mp l o y i n g  u n i t ,  u n l e s s  w i t h i n  t h i s  
t i me  t h e  u n i t  f i l e s  a  w r i t t e n  r e q u e s t  fo r  r e c o n s i d e r a t i o n .  

A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 4 0 4  p r o v i d e s  i n  p e r t i n e n t  
p a r t :  

A .  	 E x c e p t  a s  o t h e r w i s e  p rov ided  by  s t a tu t e  o r  by  
D e p a r t me n t  r e g u l a t i o n ,  a n y  p a y me n t ,  a p p e a l ,  
a p p l i c a t i o n ,  r e q u e s t ,  n o t i c e ,  o b j e c t i o n ,  p e t i t i o n ,  
r e p o r t ,  o r  o t h e r  i n fo r ma t i o n  o r  d o c u me n t  s u b mi t t e d  
t o  t he  De p a r t me n t  s h a l l  be  c o n s i d e r e d  r e c e i v e d  b y  
a n d  f i l e d  w i t h  t h e  D e p a r t me n t :  

1 .  	 I f  t r a n s m i t t e d  v i a  t h e  U n i t e d  S t a t e s   P o s t a l  
S e r v i c e  o r  i t s  s uc c e s s o r ,  o n  t h e  d a t e  i t  i s  
ma i l e d  a s  s h o w n  b y  t h e  p o s t ma r k ,  o r  i n  t h e  
a b s e n c e  o f  a  p o s t m a r k  t h e  pos t a g e  me t e r  ma r k ,  
o f  t h e  e nv e l o p e  i n  w h i c h  i t  i s  r e c e i v e d ;  o r  i f  
n o t  p o s t ma r k e d  o r  p o s t a g e  me t e r  m a r k e d  o r  i f  
t h e  ma r k  i s  i l l e g ib l e ,  o n  t h e  d a t e  en t e r e d  o n  
t h e  d o c ume n t  a s  t h e  d a t e  o f  co mp l e t i on  
( e mp h a s i s  a d d e d ) .  

* * * 

B .  	 T h e  s u b m i s s i o n  o f  a n y  p a y me n t ,  a p p e a l ,  a p p l i c a t i o n ,  
r e q u e s t ,  n o t i c e ,  o b j e c t i o n ,  p e t i t i o n ,  r e p o r t ,  o r  o t h e r  
i n fo r ma t i o n  o r  d oc u me n t  n o t  w i t h i n  t h e  s p ec i f i e d  
s t a t u t o r y  o r  r e g u l a t o r y  p e r i od  sha l l  be  cons ide r ed  
t i me l y  i f  i t  i s  e s t a b l i s he d  t o  t h e  s a t i s f a c t i o n  o f  t h e  
D e p a r t me n t  t h a t  t h e  d e l a y  i n  s u b mi s s i o n  w a s  d u e  t o :  
D e p a r t me n t  e r r o r  o r  mi s i n f o r ma t i o n ,  d e l a y  o r  o t h e r  
a c t i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  S e r v i c e  o r  i t s  
s u c c e s s o r ,  o r  w h e n  t h e  d e l a y  i n  s u b mi s s i on  w a s  
b e c a u s e  t h e  i n d i v i d u a l  c han g e d  h i s  ma i l i n g  ad d r e s s  
a t  a  t i me  w h e n  t he r e  w o u ld  have  been  no  r ea son  fo r  
h i m t o  n o t i f y  t h e  De p a r t me n t  o f  t h e  a d d r e s s  c h a n g e .  
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* * * 

4 .  	 I f  s u b mi s s i o n  i s  no t  c o n s i de r e d  t i me l y  . . .  t h e  
D e p a r t me n t  s h a l l  i s s u e  a n  a p p e a l a b l e  d e c i s i o n  
t o  t h e  i n t e r e s t e d  p a r t y .  T h e  d e c i s i o n  s h a l l  
c o n t a i n  t h e  r e a s o ns  t h e r e f o r ,  a  s t a t e me n t  t h a t  
t h e  p a r t y  h a s  t h e  r i g h t  t o  a p p e a l  t h e  d e c i s i o n ,  
a n d  t h e  p e r i o d  a n d  ma n n e r  i n  wh i c h  s u c h  
a p p e a l  m u s t  b e  f i l e d  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  
t h e  A r i z o n a  E m p l o y me n t  S e c u r i t y  L a w  
( e mp h a s i s  a d d e d ) .  

C .  	 Any  no t i c e ,  r epo r t  f o rm,  d e t e r mi n a t i o n ,  d e c i s i o n ,  
a s s e s s me n t ,  o r  o t h e r  d o c u me n t  ma i l e d  b y  t h e  
D e p a r t me n t  s h a l l  b e  c o ns i d e r e d  a s  h a v i ng  b e e n  
s e r v e d  on  t h e  a d dr e s s e e  o n  t h e  d a t e  i t  i s  ma i l e d  t o  
a d d r e s s e e ' s  l a s t  k n o w n  a d d r e s s  i f  n o t  s e r v e d  i n  
p e r s o n .  H o w e v e r ,  w h e n  i t  i s  e s t a b l i s he d  t h e  
i n t e r e s t e d  p a r t y  c h a n g e d  h i s  ma i l i n g  a d d r e s s  a t  a  
t i me  w h e n  t h e r e  w o u l d  h a v e  b e e n  n o  r e a s o n  t o  
n o t i f y  t h e  d e p a r t me n t ,  i t  s ha l l  be  c o n s i de r e d  a s  
h a v i n g  b e e n  s e r v e d  o n  t h e  ad d r e s s e e  o n  t h e  d a t e  i t  i s  
pe r sona l l y  de l i ve r ed  o r  r ema i l ed  t o  h i s  cu r r en t  
ma i l i n g  a d d r e s s .   T h e  d a t e  ma i l e d  s h a l l  b e  p r e s u me d  
t o  b e  t h e  d a t e  o f  t h e  d o c u me n t ,  un l e s s  o the rwi se  
i n d i c a t e d  b y  t h e  f a c t s  ( e mp h a s i s  a d d e d ) .  

H e r e ,  t h e  E mp l o y e r  h a s  a s s e r t e d  n o  r e a so n  fo r  t h e  l a t e  f i l i n g  o f  t h e  r e q ues t  
f o r  r e c o n s i d e r a t i on  w h i c h ,  i f  a c c e p t e d  a s  t r ue ,  w o u l d  e s t a b l i s h  a  c o n d i t i o n  w h i c h  
w o u l d  c a u s e  t h e  Boa r d  t o  c o n s i d e r  t h e  r e q u e s t  t i me l y .  

T h e  c o u r t  i n  B a n t a ,  sup ra ,  a l s o  a d d r e s s e d  t h e  a pp l i c a t i on  o f  Ar i zona  
A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 4 0 4 ( B ) ,  s t a t i n g :  

T h e  a p p e l l a n t s  h a v e  n o t  e s t ab l i s h e d  t h a t  t h e i r  u n t i m e l y  
r e q u e s t  fo r  r ec o n s i d e r a t i o n  w a s  t h e  r e s u l t  o f  p o s t  o f f i c e  
d e l a y  o r  o t h e r  a c t i o n .  T h e i r  u n t i me l i n e s s ,  c o n s e q u e n t l y ,  
w a s  i n e x c u s a b l e .  

T h e  e v i de n c e  e s t a b l i s he s  t h a t  n o  r e q u e s t  f o r  r e c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  
D e t e r mi n a t i o n  i s s u e d  A u g u s t  2 ,  2 0 0 5 ,  w a s  f i l e d  w i t h i n  t h e  t i me  p r e sc r i bed  by  
A . R . S .  §  2 3 - 7 2 4 ( A ) .  T h e  E m p l o y e r ' s  l e t t e r  p o s t ma r k e d  S e p t e mb e r  1 0 ,  2 0 0 5 ,  w a s  
b e y o n d  t h e  a p p e a l  p e r i o d .  A  r e q u e s t  f o r  r e c o n s i d e r a t i o n  f i l e d  o u t s i d e  t h e  
s t a t u t o r y  p e r i o d  ma y  b e  c o n s i d e red  t i me l y  o n l y  i f  t h e  l a t e  f i l i n g  i s  d u e  t o  
D e p a r t me n t  e r r o r  o r  mi s i n f o r ma t i o n ,  p o s t a l  e r ro r ,  o r  a  change  o f  a d d r e s s  w h e n  
t h e r e  i s  no  r e a s o n  t o  n o t i fy  t h e  D e p a r t me n t  o f  t h e  c h a n g e .    
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B a s e d  u p o n  t h e  e v i d e n c e  b e f o r e  u s ,  t h e  B o a r d  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  E mp l o y e r  
f a i l e d  t o  f i l e  a  t i me l y  r eq u e s t  fo r  r e c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  D e t e r mi n a t i o n  o f  
U n e mp l o y me n t  I n s u r a n c e  L ia b i l i t y  i s s u e d  Augus t  2 ,  2005 ,  and  i s  n o t  e n t i t l e d  t o  a  
h e a r i n g  on  t h e  me r i t  i s s u e s  i n  t h i s  ma t t e r .   A c co r d i n g l y ,  

THE APP EALS B OAR D A F F I R M S  t h e  D e p a r t me n t ' s  De c i s i o n  o f  M a y  1 5 ,  
2006 .  

T h e  D e t e r mi n a t i o n  o f  U n e m p l o y me n t  I nsu rance  L i ab i l i t y ,  i s s u e d  A u g u s t  2 ,  
2 0 0 5 ,  i s  f i n a l  a n d  b i n d i n g  o n  t h e  E m p l o y e r .  

DATE D:  

APPEAL S BOARD 

M A R I L Y N  J .  WHI T E ,  C h a i r ma n  

HUGO M .  FRANC O,  Me mb er  

WI L L I A M  G .  D A D E ,  M e m b e r  

PERSONS WITH DISABI LITIES:  U n d e r  t h e  A me r i c a n s  w i t h  D i s a b i l i t i e s  A c t ,  
t h e  D e p a r t me n t  mu s t  ma k e  a  r e a s o n a b l e  a c c o mmo d a t i o n  t o  a l l o w a  p e r s o n  w i t h  a  
d i s a b i l i t y  t o  t a k e  p a r t  i n  a  p rog ram,  s e rv i ce ,  o r  a c t i v i t y .   F o r  e x a mp l e ,  t h i s  
me a n s  t h a t  i f  n e c e s s a r y ,  t he  D e p a r t m e n t  mu s t  p r o v i d e  s i g n  l a n g u a g e  i n t e r p r e t e r s  
f o r  p e o p l e  w h o  a r e  d e a f ,  a  w h e e l c h a i r  a cc e s s i b l e  l o c a t i o n ,  o r  en l a rged  p r i n t  
ma t e r i a l s .   I t  a l so  me a n s  t h a t  t h e  D e p a r t me n t  w i l l  t a k e  any  o the r  r e a sonab l e  
a c t i o n  t h a t  a l l o w s  y o u  t o  t a k e  p a r t  i n  a n d  u n d e r s t a n d  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y ,  
i n c l u d i n g  ma k i n g  r e a s o n a b l e  c h a n g e s  t o  a n  ac t i v i t y .   I f  you  be l i eve  t ha t  you  w i l l  
n o t  b e  a b l e  t o  u n d e r s t a n d  o r  t a k e  p a r t  i n  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y  b e c a u s e  o f  y o u r  
d i s ab i l i t y ,  p l ea se  l e t  u s  know o f  you r  d i s ab i l i t y  needs  i n  a d v a n c e  i f  a t  a l l  
p o s s i b l e .  P l e a s e  c o n t a c t  t h e  A p p e a l s  B o a r d  C h a i r ma n  a t  ( 6 0 2 )  2 2 9 - 2 8 0 6 .  
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RIGHT TO FURTHER REVIEW  BY THE APPE AL S BOARD 

P u r s u a n t  t o  A . R . S .  §  2 3 - 6 7 2 ( F ) ,  t h e  f i n a l  d a t e  fo r  f i l i n g  a  r e q u e s t  fo r  

r e v i e w  i s  ____________________________. 

INSTRUCTIONS FOR FIL I NG A REQUEST  FOR 
  
REVIEW  OF THE BOARD' S  DECI S I ON 
  

1 .  	 A reques t  f o r  r ev i ew  mus t  be  f i l e d  i n  w r i t i n g  w i t h i n  3 0  ca l enda r  days  f rom 
t h e  ma i l i n g  d a t e  o f  t h e  A p p e a l s  B o a r d ' s  d e c i s i o n .  A  r e q u e s t  fo r  r e v i e w  i s  
c o n s i d e red  f i l e d  o n  t h e  d a t e  i t  i s  ma i l e d  v i a  t h e  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  
S e r v i c e ,  a s  s h o w n  b y  t h e  p o s t ma r k ,  t o  a n y  p u b l i c  e mp l o y me n t  o f f i c e  i n  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  o r  C a n a d a ,  o r  t o  t he  Appea l s  Boa rd ,  1140  E .  W a s h i n g t o n ,  
Box  14 ,  [Su i t e  104 ] ,  Phoen ix ,  Ar i zon a  8 5 0 3 4 .   T e l e p h o n e :  ( 6 0 2 )  2 2 9 -
2806 .  A  r eques t  f o r  r ev i ew  ma y  a l so  b e  f i l e d  i n  p e r s o n  a t  t h e  a b o v e  
l o c a t i o n s  o r  t r a n smi t t e d  b y  a  me a n s  o t h e r  t h a n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  
S e r v i c e .  I f  i t  i s  f i l e d  i n  p e r s o n  o r  t r a n s mi t t ed  b y  a  m e a n s  o t h e r  t h a n  t he  
U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  S e r v i ce ,  i t  w i l l  b e  c o n s i d e r e d  f i l e d  o n  t h e  d a t e  i t  i s  
r e c e i v e d .  

2 .  	 P a r t i e s  m a y  b e  r e p r e s e n t e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  ma n n e r :  

A n  i n d i v i d u a l  p a r t y  ( e i t h e r  c l a i ma n t  o r  o p p o s i n g  p a r t y )  ma y  r e p r e s e n t  
h i ms e l f  o r  b e  r e p r e s e n t e d  by  a  d u l y  a u tho r i zed  agen t  who  i s  n o t  c h a r g i n g  a  
f e e  f o r  t h e  r e p r e se n t a t i o n ;  a n  e mp l o y e r ,  i n c l u d i n g  a  c o r p o r a t e  e mp l o y e r ,  
ma y  r e p r e s e n t  i t s e l f  t h r o u g h  a n  o f f i c e r  o r  e m p l o y e e ;  o r  a  d u l y  a u t h o r i z e d  
a g e n t  w h o  i s  c h a r g i n g  a  f e e  ma y  r e p r e se n t  a n y  p a r t y ,  p r o v i d i n g  t h a t  a n  
a t t o r n e y  a u t h o r i z ed  t o  p r a c t i ce  l aw  i n  t h e  S t a t e  o f  A r i z o n a  s h a l l  b e  
r e s p o n s i b l e  f o r  a n d  s u p e r v i s e  s u c h  a g e n t .  

3 .  	 T h e  r e q u e s t  f o r  r e v i e w  m u s t  b e  s ig n e d  b y  t h e  p r o p e r  p a r t y  a n d  mu s t  b e  
a c c o mpa n i e d  b y  a  me m o r a n d u m s t a t i n g  t he  r ea sons  why  t he  appea l s  boa rd ' s  
d e c i s i o n  i s  i n  e r r o r  a n d  c o n t a i n i n g  app rop r i a t e  c i t a t i ons  o f  t he  r eco rd ,  
r u l e s  and  o the r  au tho r i t y .   Upon  mo t ion ,  and  fo r  good  cause ,  t he  Appea l s  
B o a r d  m a y  e x t e nd  t h e  t i me  f o r  f i l i n g  a  r e q u e s t  f o r  r e v i e w .   T h e  t i m e l y  
f i l i n g  o f  s u c h  a  r e q u e s t  f o r  r e v i e w  i s  a  p r e r e qu i s i t e  t o  any  fu r t he r  appea l .  
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A  c o p y  o f  t h e  f o r e g o i n g  w a s  ma i l e d  o n  
t o :  

( x )  	 Er :  X  Acc t .  No :  X  


( x )  	 ROBERT J  DUNN I I I  

ASSISTANT ATT ORNE Y GENE RAL CFP/C LA 

1275  W WASHINGTON –  S ITE  CODE 040A 

PHOENIX,  AZ  85007 -2926  


(x )  	 JOHN NORRIS ,  C HIEF  OF  TAX 

EMPLOYMENT ADMINISTRATION 

P  O  BOX 6028  -  S ITE  CODE 911B  

PHOENIX,  AZ  85005 -6028  


By:  _______________________________ 
F o r  T h e  A p p e a l s  B o a r d  
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Arizona Department of Appeals BoardEconomic Security 

A p p e a l s  B o a r d  N o .  T - 1 0 3 2 6 8 5 - 0 0 1 - B  
____________________________________________________________________________________ 
I n  t h e  Ma t t e r  o f :  

X  EA TAX UNIT  
C / O  R O B E R T  D U N N  I I I  
ASST  AT TY GE NERAL-  CFP /CLA 
1275  W WASHINGTON ST  S ITE  CODE 040A 
PHOENIX,  AZ  85007 -2926  

E mp l o y e r  D e p a r t me n t  
____________________________________________________________________________________ 

D  E  C  I  S  I  O  N  
DISMISS ED 

THE EM PLOYER  h a s  a s k e d  t o  w i t h d r a w  i t s  p e t i t i o n  f o r  h e a r i n g  p u r s u a n t  
t o  A . R . S .  §  2 3 - 6 7 4 ( A )  a n d  A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 5 0 2 ( A ) .  

T h e  A p p e a l s  B o a r d  h a s  j u r i sd i c t i o n  i n  t h i s  ma t t e r  p u r s u an t  t o  A . R . S .  §  2 3 -
724 .  

A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  Code ,  Sec t i on  R6-3 -1502 (A)  p rov ide s  i n  pe r t i nen t  
p a r t :  

A .  	 T h e  B o a r d  o r  a  h e a r i n g  o f f i c e r  i n  t h e  D e p a r t me n t ' s  
Of f i c e  o f  Appea l s  ma y  i n fo r ma l ly  d i spose  o f  an  
a p p e a l  o r  p e t i t i o n  w i t h o u t  f u r t h e r  a p p e l l a t e  r e v i e w  
o n  t h e  me r i t s :  

1 .  	B y  w i t h d r a w a l ,  i f  t h e  a p p e l l a n t  w i t hd r a w s  t h e  
a p p e a l  i n  w r i t i n g  o r  o n  t h e  r e c o r d  a t  a n y  t i me  
b e f o r e  t h e  d e c i s i o n  i s  i s s u e d ;  . . .  ( e mp h a s i s  
a d d e d ) .  

W e  h a v e  c a r e f u l l y  r e v i e w e d  t h e  r e c o r d .  
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THE APPEALS BOARD FINDS the r e  i s  no  r ea son  t o  w i thho ld  g r an t i ng  t he  
r e q u e s t .  A c c o r d i n g l y ,  

THE AP P EALS B OAR D DISMISSES  t h e  p e t i t i o n .  An y  s c h e d u l e d  h e a r i n g  
i s  c a n c e l l e d .  T h i s  d e c i s i o n  d o e s  n o t  a f f e c t  a n y  a g r e e me n t  e n t e r e d  i n t o  b e t w e e n  
t h e  E mp l o y e r  a n d  t h e  D e p a r t me n t ,  e i t h e r  c o n c u r r e n t l y  w i t h  t h e  w i t h d r a w a l  o r  
subsequen t  t he r e to .  

DATE D:  

APPEAL S BOARD 

M A R I L Y N  J .  WHI T E ,  C h a i r ma n  

HUGO M .  FRANC O,  Me mb er  

WI L L I A M  G .  D A D E ,  M e m b e r  

PERSONS WITH DISABI LITIES:  U n d e r  t h e  A me r i c a n s  w i t h  D i s a b i l i t i e s  A c t ,  
t h e  D e p a r t me n t  mu s t  ma k e  a  r e a s o n a b l e  a c c o mmo d a t i o n  t o  a l l o w a  p e r s o n  w i t h  a  
d i s a b i l i t y  t o  t a k e  p a r t  i n  a  p rog ram,  s e rv i ce ,  o r  a c t i v i t y .   F o r  e x a mp l e ,  t h i s  
me a n s  t h a t  i f  n e c e s s a r y ,  t he  D e p a r t m e n t  mu s t  p r o v i d e  s i g n  l a n g u a g e  i n t e r p r e t e r s  
f o r  p e o p l e  w h o  a r e  d e a f ,  a  w h e e l c h a i r  a cc e s s i b l e  l o c a t i o n ,  o r  en l a rged  p r i n t  
ma t e r i a l s .   I t  a l so  me a n s  t h a t  t h e  D e p a r t me n t  w i l l  t a k e  any  o the r  r e a sonab l e  
a c t i o n  t h a t  a l l o w s  y o u  t o  t a k e  p a r t  i n  a n d  u n d e r s t a n d  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y ,  
i n c l u d i n g  ma k i n g  r e a s o n a b l e  c h a n g e s  t o  a n  ac t i v i t y .   I f  you  be l i eve  t ha t  you  w i l l  
n o t  b e  a b l e  t o  u n de r s t a n d  o r  t a k e  p a r t  i n  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y  b e c a u s e  o f  y o u r  
d i s ab i l i t y ,  p l ea se  l e t  u s  know o f  you r  d i s ab i l i t y  needs  i n  a d v a n c e  i f  a t  a l l  
p o s s i b l e .  P l e a s e  c o n t a c t  t h e  A p p e a l s  B o a r d  C h a i r ma n  a t  ( 6 0 2 )  2 2 9 - 2 8 0 6 .  

RIGHT TO FURTHER REVIEW  BY THE APPE AL S BOARD 

P u r s u a n t  t o  A . R . S .  §  2 3 - 6 7 2 ( F ) ,  t h e  f i n a l  d a t e  fo r  f i l i n g  a  r e q u e s t  fo r  

r e v i e w  i s  ____________________________. 
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INSTRUCTIONS FOR FIL I NG A REQUEST  FOR 
  
REVIEW  OF THE BOARD' S  DECI S I ON 
  

1 .  	 A reques t  f o r  r ev i ew  mus t  be  f i l e d  i n  w r i t i n g  w i t h i n  3 0  ca l enda r  days  f rom 
t h e  ma i l i n g  d a t e  o f  t h e  A p p e a l s  B o a r d ' s  d e c i s i o n .   A  r e q u e s t  f o r  r e v i e w  i s  
c o n s i d e red  f i l e d  o n  t h e  d a t e  i t  i s  ma i l e d  v i a  t h e  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  
S e r v i c e ,  a s  s h o w n  b y  t h e  p o s t ma r k ,  t o  a n y  p u b l i c  e mp l o y me n t  o f f i c e  i n  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  o r  C a n a d a ,  o r  t o  t he  Appea l s  Boa rd ,  1140  E .  W a s h i n g t o n ,  
Box  14 ,  [Su i t e  104 ] ,  Phoen ix ,  Ar i zona  8 5 0 3 4 .   T e l e p h o n e :  ( 6 0 2 )  2 2 9 - 2 8 0 6 .  
A  r eques t  f o r  r ev i ew  ma y  a l so  be  f i l ed  i n  pe r son  a t  t he  above  l oca t i ons  o r  
t r a n s mi t t e d  b y  a  m e a n s  o t h e r  t h a n  t he  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  S e r v i ce .   I f  i t  i s  
f i l e d  i n  p e r s o n  o r  t r a n s mi t t e d  b y  a  me a n s  o t h e r  t ha n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
P o s t a l  S e r v i c e ,  i t  w i l l  b e  co n s i d e r ed  f i l e d  o n  t h e  d a t e  i t  i s  r e c e i v e d .   

2 .  	 P a r t i e s  m a y  b e  r e p r e s e n t e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  ma n n e r :  

A n  i n d i v i d u a l  p a r t y  ( e i t h e r  c l a i ma n t  o r  o p p o s i n g  p a r t y )  ma y  r e p r e s e n t  
h i ms e l f  o r  b e  r e p r e s e n t e d  by  a  d u l y  a u tho r i zed  agen t  who  i s  n o t  c h a r g i n g  a  
f e e  f o r  t h e  r e p r e se n t a t i o n ;  a n  e mp l o y e r ,  i n c l u d i n g  a  c o r p o r a t e  e mp l o y e r ,  
ma y  r e p r e s e n t  i t s e l f  t h r o u g h  a n  o f f i c e r  o r  e m p l o y e e ;  o r  a  d u l y  a u t h o r i z e d  
a g e n t  w h o  i s  c h a r g i n g  a  f e e  ma y  r e p r e se n t  a n y  p a r t y ,  p r o v i d i n g  t h a t  a n  
a t t o r n e y  a u t h o r i z ed  t o  p r a c t i ce  l aw  i n  t h e  S t a t e  o f  A r i z o n a  s h a l l  b e  
r e s p o n s i b l e  f o r  a n d  s u p e r v i s e  s u c h  a g e n t .  

3 .  	 T h e  r e q u e s t  f o r  r e v i e w  m u s t  b e  s ig n e d  b y  t h e  p r o p e r  p a r t y  a n d  mu s t  b e  
a c c o mpa n i e d  b y  a  me m o r a n d u m s t a t i n g  t he  r ea sons  why  t he  appea l s  boa rd ' s  
d e c i s i o n  i s  i n  e r r o r  a n d  c o n t a i n i n g  app rop r i a t e  c i t a t i ons  o f  t he  r eco rd ,  
r u l e s  and  o the r  au tho r i t y .   Upon  mo t ion ,  and  fo r  good  cause ,  t he  Appea l s  
B o a r d  m a y  e x t e nd  t h e  t i me  f o r  f i l i n g  a  r e q u e s t  f o r  r e v i e w .   T h e  t i m e l y  
f i l i n g  o f  s u c h  a  r e q u e s t  f o r  r e v i e w  i s  a  p r e r e qu i s i t e  t o  any  fu r t he r  appea l .  
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A  c o p y  o f  t h e  f o r e g o i n g  w a s  ma i l e d  b y  c e r t i f i e d  ma i l  o n  
t o :  

( x )  	 Er :  X  Acc t .  No :  X  

( x )  	 ROBERT J  DUNN I I I  
ASSISTANT ATT ORNE Y GENE RAL CFP/C LA 
1275  W WASHINGTON –  S ITE  CODE 040A 
PHOENIX,  AZ  85007 -2926  

(x )  	 JOHN NORRIS ,  C HIEF  OF  TAX 
EMPLOYMENT ADMINISTRATION 
P  O  BOX 6028  -  S ITE  CODE 911B  
PHOENIX,  AZ  85005 -6028  

By :  _______________________________ 
F o r  T h e  A p p e a l s  B o a r d  
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Arizona Department of Appeals BoardEconomic Security 

A p p e a l s  B o a r d  N o .  T - 1 0 3 4 9 3 0 - 0 0 1 - B  

I n  t h e  Ma t t e r  o f :  

X  EA UI  T AX SE CT ION  
R O B E R T  J  D U N N  I I I  
ASSISTANT ATT ORNE Y GENE RAL 
C F P / C L A  
1275  W WASHINGTON –  S ITE  CODE 040A 
PHOENIX,  AZ  85007 -2926  

E mp l o y e r  D e p a r t me n t  

D E C I S I O N  
REVERS ED IN P ART 
SET ASIDE IN  P ART  

THE  EM PLOYER  p e t i t i o n s  f r o m t h e  R e c o n s i d e r e d  D e t e r mi n a t i o n  i s s u e d  by  
t he  Depa r tme n t  on  Feb rua ry  13 ,  2007 ,  wh i c h  a f f i r me d  t h e  D e t e r mi n a t i o n  o f  
U n e mp l o y me n t  I n s u r a n c e  L i a b i l i t y  a n d  t h e  D e t e rmi n a t i o n  o f  L i a b i l i t y  fo r  
E mp l o y m e n t  o r  W a g e s ,  b o t h  i s s u e d  A pr i l  7 ,  2 0 0 5 .  T h o s e  D e t e r mi n a t i o n s  h e l d  
t h a t  t he  E mp l o y e r  i s  l i a b l e  fo r  A r i z o n a  U n e m p l o y me n t  I n s u r a n c e  T a x e s  o n  t h e  
b a s i s  o f  g r o s s  p a y r o l l  o f  a t  l e a s t  $ 1 ,5 0 0  i n  a  c a l e n d a r  q u a r t e r  beg inn ing  J anua ry  
1 ,  2003 ,  and  t ha t  s e rv i ce s  pe r fo rmed  by  i nd iv idua l s  a s  t e l ema rke t i ng  agen t s ,  
c o n s t i t u t e  e mp l o y me n t ,  a n d  r e mu n e r a t i o n  p a i d  t o  t h os e  i n d i v i d u a l s  c on s t i t u t e s  
w a g e s .  

T h e  p e t i t i o n  f o r  h e a r i n g  h a s  b e e n  t ime l y  f i l e d .  T h e  A p p e a l s  B o a r d  h a s  
j u r i sd i c t i on  i n  t h i s  ma t t e r  p u r s u a n t  t o  A r i z o n a  Rev i s ed  S t a tu t e s  §  23 -724 (B) .   

A t  t h e  d i r e c t i o n  o f  t h e  A p p e a l s  B oa rd ,  a  h e a r i n g  w a s  h e l d  o n  J u n e  1 4 .  
2007 ,  i n  P h o e n i x ,  A r i z o na ,  b e f o r e  Wi l l i a m E .  G o o d ,  a n  A d mi n i s t r a t i v e  L a w  
J u d g e ,  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  c o n s i d e r i n g  t h e  f o l l o w i n g  i s s u e s ,  o f  w h i c h  a l l  p a r t i e s  
w e r e  p r o p e r l y  n o t i c e d :  

1 .  	 W h e t h e r  t h e  e mp l o y i n g  u n i t  i s  l i a b l e  f o r  A r i z o n a  
u n e mpl o y me n t  i n s u r a n c e  t a x e s  b e g i n n i n g  J a n u a r y  1 ,  
2 0 0 3 ,  u n d e r  A . R . S .  §  2 3 - 6 1 3 .  
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2 .  	 Whethe r  s e rv i ce s  pe r fo rme d  b y  i n d i v i d u a l s  a s  
t e l e ma r k e t i n g  a g en t s  c o n s t i t u t e  emp l o y me n t  a s  
d e f i n e d  i n  A . R . S .  §  2 3 - 6 1 5 ,  a n d  a r e  n o t  e x e m p t  o r  
e x c l u d e d  f r o m c o v e r a g e  u n d e r  A . R . S .  § §  2 3 - 6 1 3 . 0 1 ,  
2 3 - 6 1 5 ,  o r  2 3 - 6 1 7 .  

3 .  	 W h e t h e r  r e mu n e r a t i o n  p a i d  t o  i n d i v i d u a l s  f o r  s u c h  
s e r v i ce s  c o n s t i t u t e s  w a g e s  a s  de f i ned  i n   A .R .S .  §  
23 -622 ,  wh ich  mu s t  be  r epo r t ed  and  on  wh ich  S t a t e  
t a x e s  f o r  u n e mpl o y me n t  i n s u r a n c e  a r e  r e q u i r e d  t o  b e  
p a i d .  

The  fo l l owing  pe r sons  we re  p r e s e n t  a t  t h e  h e a r i n g :  

R O B E R T  D U N N    D e p a r t me n t  r e p r e s e n t a t i v e  
A L E X  F A V E L A    D e p a r t me n t  w i t n e s s  
X       E mp l o y e r  r e p r e s e n t a t i v e  a n d  w i t n e s s  
X      E mp l oye r  w i t ne s s  
X      E mp l oye r  w i t ne s s  

A t  t h e  h ea r i n g ,  t h e  w i t n e s s es  w e r e  swo r n  a n d  t e s t i f i e d .  B o a r d  Ex h i b i t s  No .  
1  t h r o u g h  1 5  w e r e  a d mi t t e d  i n t o  t he  r e c o r d  a s  e v i d e n c e .  

The  APP EALS B OAR D FI NDS the  fo l l owi n g  f a c t s  p e r t i ne n t  t o  t h e  i s s ue s  
h e r e  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n :  

1 .  T h e  E mp l o y e r  e n g a g e d  t h e  s e r v i c e s  o f  i n d i v i d u a l s  t o  
pe r fo rm  t a sks  a s  t e l ema rke t e r s  t o  conv ince  
c u s t o me r s  t o  t a k e  t o u r s  o f f e r e d  b y  c e r t a i n  r e s o r t s  
w h o  h o p e d  t o  s e l l  i n t e r e s t  i n  r e a l  p r o p e r t y ,  s u c h  a s  a  
“ t i me  s h a r e ” ,  t o  t he  p o t e n t i a l  c u s t o me r s  ( T r .  pp .  2 5 ,  
2 8 ) .  

2 .  T h e  t e l e ma r k e t e r s 	 r e c e i ved  a  f l a t  f e e  f r o m  t h e  
E mp l o y e r  i n  t h e  f o r m o f  a  p e r s o n a l  b u s i n e s s  c h e c k ,  
f o r  e a c h  “ c u s t o me r ”  t ha t  a g r e e d  t o  t a k e  t h e  t o u r ,  
p r o v i d e d  t h e  c u s t o me r  f i t  t he  r e s o r t ’ s  p r o f i l e .  T he  
p r o f i l e  r e q u i r e d  t h e  c u s t o me r  t o  b e  a  ma r r i e d  c o u p l e  
w i th in  a  c e r t a i n  age  g roup .  I f  a  p ro spec t i ve  
c u s t o me r  w a s  n o t  a c c e p t e d  b y  t h e  r e s o r t ,  t he  
t e l e ma r k e t e r s  d i d  n o t  r e c e i v e  a n y  c o mpe n s a t i o n .  
( T r .  p p .  3 0 - 3 4 ,  4 5 ,  4 8 ) .  

3 .  A l l  t h e  t e l e ma r k e t e r s  h a d  p r e v i o u s l y  p e r f o r m e d  t h e  
s a me  d u t i e s  f o r  r e s o r t s  t h e ms e l v e s  a n d ,  i n  s o me  
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c a s e s ,  h a d  b e e n  e m p l o y e e s  o f  a  p a r t i c u l a r  r e s o r t  ( T r .  
p .  2 9 ) .  

4 .  T h e  E mp l o y e r  p r ov i d e d  t he 	 w o r k e r s  w i t h  t he  n e e d s  
o f  c e r t a i n  r e s o r t s  a n d  t h e  w o r k e r  u s e d  t h e i r  o w n  
l e a d s  t o  c o n t a c t  p o t e n t i a l  c u s t o me r s  f o r  t h e  t o u r s  
(T r .  pp .  27 ,  33 ,  62 ,  63 ) .  

5 .  T h e  r e s o r t  p a i d  a  f l a t  f e e  t o  t h e  E mp l o y e r  f o r  e a c h  
c u s t o me r .  T h e  E mp l o y e r  p a i d  t h e  w o r k e r  a  
nego t i a t ed  f l a t  amoun t ,  r e s e rv ing  t he  d i f f e r ence  fo r  
i t s e l f  (T r .  pp .  34 ,  35 ) .  

6 .  Worke r s  worked  f rom the i r  own  home s  (T r .  pp .  25 ,  
3 5 ,  4 1 ) .  

7 .  T h e  E mp l o y e r  a d v i s e d  w o r k e r s  o f  t h e  n e e d s  o f  
c e r t a i n  r e s o r t s .  Wo r k e r s  w e r e  f r ee  t o  w o r k  on  t h e i r  
o w n  i f  t h e y  i n d e p e n d e n t l y  kn e w  o f  a  r e s o r t ’ s  n e e d s  
f o r  t i me  s h a r e  c u s to me r s  ( T r .  p .  3 7 ) .  

8 .  T h e  E mp l o y e r  p r ov i d e d  t he  w o r k e r s  w i t h  F e d e r a l  
“ D o  N o t  C a l l ”  l i s t s  s o  t h e  w o r k e r s  a n d  t h e  E m p l o y e r  
w o u l d  n o t  b e  l i a b l e  f o r  c a l l i n g  p o t e n t i a l  c u s t o me r s  
w h o  w e r e  o n  t h e  D o  N o t  C a l l  l i s t s  ( T r .  p p .  3 1 ,  3 7 ,  
4 0 ,  4 1 ,  6 0 ,  6 1 ) .  

9 . 	  When  a  worke r  a r r anged  a  t ou r ,  t he  worke r  f axed  h i s  
o r  h e r  o w n  r e s e r v a t i o n  f o r m t o  t h e  E mp l o y e r  f o r  
t r a n s mi t t a l  t o  t h e  r e s o r t  ( T r .  p .  4 1 ) .  

10 .  T h e  w o r k e r s  d i d  n o t  r e c e i v e  a  t r a i n i n g  g u i d e  f r o m  
t h e  E mp l o y e r .  The  E mp l o y e r  d i d  n o t  p r o v i d e  
s u p p l i e s  o r  r e i mb u r s e  w o r k e r s  f o r  e x p e n s e s  w h i c h  
i n c l u d e d  c h a r g e s  fo r  l o n g  d i s t a n c e  t e l e p h o n e  c a l l s  
(T r .  pp .  41 ,  47 ) .  

11 .  Wor k e r s  w e r e  f r e e  t o  p e r f o r m  s i mi l a r  s e r v i ce s  f o r  
o t h e r  a g e n c i e s  o r  o n  t h e i r  o w n ,  i f  t h e y  h a d  s o me  
c o n t a c t  w i t h  r e s o r t s  n ee d ing  t he  s e rv i ce s  (T r .  pp .  
4 4 - 4 6 ) .  

12 .  A p p r o x i m a t e l y  	5 0  w o r k e r s  p e r f o r me d  t h e  
t e l e ma r k e t i n g  se r v i c e  fo r  t h e  E mp l o y e r .  T h ey  w e r e  
i s sued  Fede ra l  W-9  fo rms  and  we re  g iven  1099  
f o r ms  e a c h  y e a r  ( Tr .  p .  5 3 ) .   
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13 .  The  owne r  had  he r  own  ma t e r i a l s  t o  be  ce r t a i n  she  
f o l l o w e d  t h e  r e s o r t ’ s  w i s h es .  T h o s e  ma t e r i a l s  w e r e  
n o t  g i v e n  t o  t h e  wo r k e r s  ( T r .  p p .  4 3 ,  5 7 ,  5 8 ,  6 2 ) .  

14 .  T h e  	o w n e r  p a s s e d  a l o n g  t h e  i n f o r m a t i o n  t o  
t e l e ma r k e t e r s  s h e  a s s i g n e d  f o r  a  p a r t i c u l a r  j ob  s o  
t h e  t e l e m a r k e t e r s  w o u l d  k n o w  w h a t  t y p e  o f  p o t e n t i a l  
c u s t o me r s  t o  c o n t a c t  ( T r .  p p .  6 3 ,  6 4 ) .  

15 .  T h e  E mp l o y e r  c e a s e d  d o i n g  bus ine s s  i n  2005 ,  a f t e r  
r e c e i v i n g  t h e  N o t i c e  o f  A s s e s s me n t  ( T r .  p p .  6 9 ,  7 0 ;  
Bd .  Exh .  6 ) .  

T h e  E mp l o y e r  c o n t e n d s  t h a t  t e l e ma r k e t e r s ,  whose  emp l oyme n t  i s  i n  d i spu t e  
i n  t h i s  c a s e ,  a r e  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r s  a n d  n o t  e mp l o y e e s .  

A r i z o n a  R e v i s e d  S t a t u t e s  §  2 3 - 6 1 5  d e f i n e s  " e mp l o y m e n t : "  

" E mp l o y me n t "  m e a n s  a n y  s e r v i ce  o f  wha t eve r  na tu r e  
p e r f o r me d  b y  a n  e m p l o y e e  f o r  t h e  p e r s o n  e mp l o y i n g  h i m ,  

A r i z o n a  R e v i s e d  S t a t u t e s  §  2 3 - 6 1 3 . 0 1 ( A )  p r o v i d e s :  

E mp l o y e e ;  d e f i n i t i o n ;  e x e m p t  e mp l o y me n t  

A .  " E mp l o y e e "  me a n s  a n y  i n d i v i d u a l  w h o  
p e r f o r ms  s e r v i ce s  f o r  a n  emp loy ing  un i t  and  who  i s  
s u b j e c t  t o  t h e  d i r e c t i o n ,  r u l e  o r  c o n t r o l  o f  t h e  
e mp l o y i n g  u n i t  a s  t o  b o t h  t h e  me t h o d  o f  p e r f o r mi n g  
o r  e x e c u t i n g  t he  s e r v i c e s  a n d  t he  r e s u l t  t o  b e  
e f f e c t e d  o r  a c c o mpl i s h e d ,  e x c e p t  e m p l o y e e  d o e s  n o t  
i n c l u d e :  

1 .  	 A n  i n d i v i d u a l  w h o  p e r f o r ms  s e r v i c e s  a s  
an  i ndependen t  con t r ac to r ,  bus ine s s  
p e r s o n ,  a g e n t  o r  c o n s u l t a n t ,  o r  i n  a  
c a p a c i t y  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  a n  i n d e -
p e n d e n t  p r o f e s s i o n ,  t r a d e ,  s k i l l  o r  
occupa t i on .  

2 .  	 A n  i n d i v i d u a l  s u b j e c t  t o  t h e  d i r e c t i o n ,  
r u l e ,  c o n t r o l  o r  su b j e c t  t o  t h e  r i g h t  o f  
d i r e c t i o n ,  r u l e  o r  c o n t r o l  o f  a n  e m-
p l o y i n g  u n i t  s o l e l y  b e c a u s e  o f  a  
p rov i s i on  o f  l aw  r egu l a t i ng  t he  
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o rgan i za t i on ,  t r ade  o r  bus ine s s  o f  t he  
e mp l o y i n g  u n i t .  

3 .  	 A n  i n d i v i d u a l  o r  c l as s  o f  i n d i v i d u a l s  t h a t  
t h e  f e d e r a l  g o v e r n me n t  h a s  d e c i d e d  n o t  
t o  a n d  doe s  n o t  t r e a t  a s  a n  e mp l o y e e  o r  
e mp l o y e e s  f o r  f e d e r a l  u n e m p l o y me n t  t a x  
pu rpose s .  

4 .  	 A n  i n d i v i d u a l  i f  t h e  e m p l o y i n g  u n i t  
d e mo n s t r a t e s  t h e  i nd iv idua l  pe r fo rms  
s e r v i ce s  i n  t h e  s a me  ma n n e r  a s  a  
s i mi l a r l y  s i t u a t e d  c l a s s  o f  i n d i v i du a l s  
t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n me n t  h a s  d e c i d e d  
no t  t o  and  does  no t  t r e a t  a s  a n  e mp l o y e e  
o r  e mp l o y e e s  f o r  f e d e r a l  u n e mp l o y me n t  
t a x  p u r p o s e s .  

A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 7 2 3  p r o v i d e s  i n  p e r t i n e n t  
p a r t :  

A . 	  " E mp l o y e e "  me a n s  a n y  i n d i v i d u a l  w h o  p e r f o r ms  
s e r v i c e s  f o r  a n  e mp l o y i n g  u n i t ,  a n d  w h o  i s  s u b j e c t  to  
t h e  d i r e c t i o n ,  r u l e  o r  c o n t r o l  o f  t h e  e m p l o y i n g  u n i t  a s  
t o  b o t h  t h e  me t h o d  o f  p e r f o r mi n g  o r  e x e c u t i n g  t h e  
s e r v i c e s  a n d  t h e  r e s u l t  t o  be  e f f e c t e d  o r  a c c om p l i s h e d .  
Whe the r  an  i nd iv idua l  i s  a n  e mp l o y e e  u n d e r  t h i s  
d e f i n i t i on  s h a l l  be  d e t e r mi n e d  b y  t h e  p r e p o nd e r a n c e  o f  
t h e  e v i de n c e .  

1 .  " C o n t r o l "  a s  u s e d  i n  A . R . S .  §  2 3 - 6 1 3 . 0 1 ,  
i n c l u d es  t h e  r i g h t  t o  c o n t r o l  a s  w e l l  a s  c o n t r o l  i n  
f a c t .  

2 .  " M e t h o d "  i s  d e f i n e d  a s  t h e  w a y ,  p r o c e d u r e  o r  
p r o c e s s  f o r  d o i n g  s o me t h i n g ;  t h e  m e a n s  u s e d  i n  
a t t a i n i n g  a  r e s u l t  a s  d i s t i n g u i s h e d  f r om t h e  r e s u l t  
i t s e l f .  

B . 	  " E mp l o y e e "  a s  d e f i n e d  i n  s ub s e c t i o n  ( A )  d o e s  n o t  i n c l u d e :  

1 .  A n  i n d i v i d u a l  w h o  p e r f o r ms  s e r v i c e s  f o r  
a n  e mp l o y i n g  un i t  i n  a  c a p a c i t y  a s  a n  
i ndependen t  con t r ac to r ,  i ndependen t  bus ine s s  
p e r s o n ,  i n d e p e n d e n t  a g e n t ,  o r  i n d e p e n d e n t  
c o n s u l t a n t ,  o r  i n  a  c a p a c i t y  c h a r a c t e r i s t i c  o f  a n  
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i ndependen t  p ro f e s s ion ,  t r ade ,  sk i l l  o r  
o c c u p a t i on .  T h e  e x i s t e nc e  o f  i n d e p e nde n c e  s h a l l  
b e  d e t e r mi n e d  b y  t h e  p r e p o n d e r a n c e  o f  t h e  
e v i d e n c e .  

2 .  A n  i n d i v i d u a l  s u b j e c t  t o  t h e  d i r e c t i o n ,  
r u l e ,  c o n t r o l  o r  s u b j e c t  t o  t h e  r i g h t  o f  d i r e c t i o n ,  
r u l e  o r  con t ro l  o f  an  emp loy ing  un i t  " .  .  .  .  
s o l e l y  b e c a u s e  o f  a  p rov i s i on  o f  l aw  r egu l a t i ng  
t h e  o r g a n i z a t i o n ,  t r a de  o r  b u s i n e s s  o f  t h e  
e mp l o y i n g  u n i t " .  T h i s  p a r a g r a p h  i s  a p p l i ca b l e  i n  
a l l  c a s e s  i n  w h i ch  t he  i n d i v i d u a l  p e r f o r mi n g  
s e r v i ce s  i s  s u b j e c t  t o  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  
e mp l o y i n g  u n i t  on l y  t o  t he  e x t e n t  s p e c i f i c a l l y  
r e q u i r e d  b y  a  p r o v i s i o n  o f  l a w  g o v e r n i n g  t h e  
o rgan i za t i on ,  t r ade  o r  bus ine s s  o f  t he  emp loy ing  
u n i t .  

a . 	  " S o l e l y"  me a n s ,  b u t  i s  n o t  l i mi t e d  t o :  O n l y ,  
a l o n e ,  e x c l u s i v e l y ,  w i t h o u t  o t h e r .  

b .  "P rov i s i on  o f  l aw"  i nc ludes ,  bu t  i s  no t  
l i mi t e d  t o :  s t a t u t e s ,  r eg u l a t i o n s ,  l i c e n s i n g  
r e g u l a t i o n s ,  a n d  f e d e r a l  a n d  s t a t e  ma n d a t e s .  

c .  T h e  d e s i g n a t i o n  o f  a n  i n d i v i d u a l  a s  a n  
e mp l o y e e ,  s e r v a n t  o r  a ge n t  o f  t h e  emp loy ing  
u n i t  f o r  p u r p o s e s  o f  t h e  p r o v i s i o n  o f  l a w  i s  
n o t  d e t e r mi n a t i v e  o f  t h e  s t a t us  o f  t h e  
i n d i v i d u a l  f o r  u n e mpl o y me n t  i n s u r a n c e  
pu rpose s .  The  app l i c ab i l i t y  o f  pa r ag raph  (2 )  
o f  t h i s  s u b s e c t i o n  s h a l l  b e  de t e r mi n e d  i n  t h e  
s ame  ma nne r  a s  i f  no  such  de s igna t ed  
r e f e r e n c e  h a d  b e e n  ma d e .  

A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  S e c t io n  R 6 - 3 - 1 7 2 3 ( D ) ( 2 )  i d e n t i f i e s  c o m m o n  
i n d i c i a  o f  c o n t r o l  o v e r  t h e  me t h o d  o f  p e r f o r m i n g  o r  e x e c u t i n g  s e r v i c e s  t h a t  ma y  
c r e a t e  a n  e mp l o y me n t  r e l a t i o n s h i p ,  i . e . ,  ( a )  w h o  h a s  au t h o r i t y  o v e r  t h e  
i nd iv idua l ' s  a s s i s t an t s ,  i f  any ;  ( b )  r equ i r e me n t  fo r  c o m p l i a n ce  w i t h  i n s t r uc t i o n s ;  
( c )  r e q u i r e me n t  t o  ma k e  r e p o r t s ;  ( d )  w h e r e  t h e  w o r k  i s  p e r f o r m e d ;  ( e )  
r equ i r emen t  t o  pe r sona l l y  pe r fo rm  the  s e r v i c e s ;  ( f )  e s t a b l i s h me n t  o f  w o r k  
s e q u e n c e ;  ( g )  t h e  r i g h t  t o  d i s c h a r g e ;  ( h )  t h e  e s t a b l i s h me n t  o f  s e t  h o u r s  o f  w o r k ;  
( i )  t r a i n ing  o f  an  i nd iv idua l ;  ( j )  w h e t h e r  t h e  i n d i v i d u a l  d e v o t e s  fu l l  t i me  t o  t h e  
a c t i v i t y  o f  a n  e mp l o y i n g  u n i t ;  ( k )  w h e t h e r  t h e  e mp l o y i n g  u n i t  p r o v i d e s  t o o l s  a n d  
ma te r i a l s  t o  t he  i nd iv idua l ;  and  ( l )  wh e t h e r  t h e  e mp l o y i n g  u n i t  r e i mb u r s e s  t h e  
i n d i v i d u a l ' s  t r a v e l  o r  b u s i n e s s  e x p e n s e s .  
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A d d i t i o na l  f a c t o r s  t o  b e  c on s i d e r e d  i n  d e t e r mi n i n g  w he t h e r  a n  i n d i v i d ua l  
ma y  b e  a n  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r ,  e n u me ra t ed  i n  Ar i zona  Admi n i s t r a t i ve  Code ,  
S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 7 2 3 ( E ) ,  a r e :  ( 1 )  w h e t h e r  t he  i nd iv idua l  i s  ava i l ab l e  t o  t he  pub l i c  
o n  a  c o n t i n u i n g  b a s i s ;  ( 2 )  t h e  b a s i s  o f  t h e  c o mp e n s a t i o n  fo r  t h e  se r v i ce s  
r e n d e re d ;  ( 3 )  w h e t h e r  t he  i n d i v i d u a l  i s  i n  a  pos i t i o n  t o  r e a l i z e  a  p r o f i t  o r  l o s s ;  
( 4 )  w h e t h e r  t h e  i n d i v i d u a l  i s  u n d e r  a n  o b l i ga t i o n  t o  c o mp l e t e  a  s p e c i f i c  j o b  o r  
ma y  end  h i s  r e l a t i onsh ip  a t  any  t ime  w i thou t  i ncu r r i ng  l i ab i l i t y ;  ( 5 )  whe the r  t he  
i n d i v i d u a l  h a s  a  s i g n i f i c a n t  i n v e s t me n t  i n  t h e  f a c i l i t i e s  u s e d  b y  h i m;  ( 6 )  w h e t h e r  
t h e  i n d i v i d u a l  h a s  s i mu l t a n e o u s  c o n t r ac t s  w i th  o the r  pe r sons  o r  f i rms .  

I n  t h e  ap p l i c a t i on  o f  t h e  g u i d e l i ne s  s e t  ou t  i n  A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  
C o d e ,  S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 7 2 3 ( D ) ( 2 ) ,  o u r  a n a l y s i s  i n c l u d e s  t h e  f o l l o w i n g :  

a .  A u t h o r i t y  o v e r  I n d i v i d u a l ' s  A s s i s t a n t s  

H i r i n g ,  s u p e r v i s i n g  a n d  p a y me n t  o f  t h e  i n d i v i d u a l ' s  a s s i s t a n t s  

b y  t h e  e mp l o y i n g  u n i t  g e n e r a l l y  s h o w s  c o n t r o l  o v e r  t h e  

i n d i v i d u a l s  o n  t h e  j o b .  


T h e  n a t u r e  o f  t h e  s e r v i c e s  d i d  n o t  r e q u i r e  o r  c o n t e m p l a t e  t h e  

u s e  o f  a s s i s t a n t s .  


We f ind  t ha t  au tho r i t y  o v e r  i n d i v i d u a l ' s  a s s i s t a n t s  i s  n o t  a  

d e t e r mi n a t i v e  e l e me n t  i n  f i n d i n g  t ha t  t h e  w or k e r  i s  a n  e mp l o y e e  

o r  a n  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r .  


I t  i s  n e u tr a l  i n  t h i s  c a s e .  

b .  C o mp l i a n c e  w i t h  I n s t r u c t i o n s  

C o n t r o l  i s  p r e s e n t  w h e n  t h e  i n d i v i dua l  i s  r eq u i r e d  t o  c o mpl y  

wi th  i n s t ruc t i ons  abou t  when ,  whe re  o r  h o w  h e  i s  t o  wo r k .   T h e  

c o n t r o l  f a c t o r  i s  p r e s e n t  i f  t h e  Emp l o y e r  h a s  t h e  r i g h t  t o  

i n s t r u c t  o r  d i r e c t .  


Here ,  t he  i nd iv idua l s  worked  f r om the i r  own  home s  and  dec ide d  
h o w  mu c h  w o r k  t h e y  w i s h e d  t o  p e r f o r m.  

We  c o n s i d e r  t h i s  f a c t o r  s i g n i f i c an t  i n  d e t e r mi n i n g  t h a t  t he  

pa r t i e s ’  r e l a t i onsh ip  was  t ha t  o f  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r .  


c .  O r a l  o r  Wr i t t e n  R e p o r t s  

I f  r e g u l a r  o r a l  o r  w r i t t e n  r epo r t s  bea r i ng  upon  t he  me thod  i n  
w h i c h  t h e  s e r v i ces  a r e  p e r fo r me d  m u s t  b e  s u b mi t t e d  t o  t h e  
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e mp l o y i n g  u n i t ,  i t  i n d i c a t e s  c o n t ro l  i n  t ha t  t h e  wo r k e r  i s  
r e q u i r e d  t o  a c c o u n t  f o r  h i s  a c t i o n s .  

N o  r e p o r t s  w e r e  r e q u i r e d  b y  t h e  E mp l o y e r .  T h e  o n l y  
c o m m u n i c a t i o n  a b o u t  p e r f o r man c e  w a s  t h e  r e s e r v a t i o n  
s u b mi t t a l .  

We  c o n s i d e r  t h i s  f a c t o r  s i g n i f i c an t  i n  d e t e r mi n i n g  t h a t  t he  
pa r t i e s ’  r e l a t i onsh ip  was  t ha t  o f  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r .  

d .  P l a c e  o f  Wor k  

T h e  f a c t  t h a t  w o r k  i s  p e r f o r me d  o f f  t h e  E m p l o y e r ' s  p r e mi s e s  
d o e s  i n d i c a t e  s o m e  f r e e d o m  f r o m  c o n t r o l ;  h o w e v e r ,  i t  d o e s  n o t  
b y  i t s e l f  me a n  t h a t  t h e  w o r ke r  i s  n o t  a n  e mp l o y e e .  

T h e  w o r k e r s  p r o v i d e d  t h e i r  o w n  me t h o d s  o f  w o r k  f r e e  f r o m  
c o n t r o l  b y  t h e  E m p l o y e r  wh o  w a s  i n t e r e s t e d  o n l y  i n  t h e  r e s u l t .  

We  c o n s i d e r  t h i s  f a c t o r  s i g n i f i c an t  i n  d e t e r mi n i n g  t h a t  t he  
pa r t i e s ’  r e l a t i onsh ip  was  t ha t  o f  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r .  

e .  Pe r sona l  Pe r fo rma nce  

I f  t h e  se r v i c e  mus t  b e  r e n de r e d  pe r sona l l y ,  t h i s  wou ld  t end  t o  
i n d i c a t e  t h a t  t h e  e m p l o y i n g  u n i t  i s  i n t e r e s t e d  i n  t h e  m e t h o d  o f  
p e r f o r ma n c e  a s  w e l l  a s  t h e  r e s u l t  a n d  e v i d e n c e s  c o nc e r n  a s  t o  
w h o  p e r f o r ms  t h e  j o b .   L a c k  o f  c o n t r o l  ma y  b e  i n d i c a t e d  w h e n  
a n  i n d i v i d u a l  h a s  t h e  r i g h t  t o  h i r e  a  s u b s t i t u t e  w i t ho u t  t h e  
e mp l o y i n g  u n i t ' s  k n o w l e d g e  o r  c o n s e n t .  

T h e  w o r k e r  ma y  h a v e  h a d  a n y o n e  ma k e  t h e  t e l e p h o n e  c a l l s  t h a t  
w o u l d  h a v e  g e n e r a t e d  a  r e s e r v a t i o n .  

We  c o n s i d e r  t h i s  f a c t o r  s i g n i f i c an t  i n  d e t e r mi n i n g  t h a t  t he  
pa r t i e s ’  r e l a t i onsh ip  was  t ha t  o f  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r .  

f .  E s t a b l i s h me n t  o f  Wor k  S e q u e n c e  

I f  a  p e r s o n  mus t  p e r f o r m s e r v i ce s  i n  t h e  o rd e r  s e t  fo r  h i m b y  
t h e  e mp l o y i n g  u n i t ,  i t  i n d i c a t e s  t h e  w o r k e r  i s  s u b j e c t  t o  c o n t r o l  
a s  h e  i s  n o t  f r e e  t o  f o l l o w  h i s  o w n  p a t t e r n  o f  w o r k ,  b u t  mu s t  
f o l l o w  t h e  r o u t i n e  a n d  s c h e d u l e s  o f  t h e  e mp l o y i n g  u n i t .  

T h e  s e qu e n c e  o f  w o r k ,  a f t e r  t h e  w o r k e r  l e a r ne d  o f  t h e  
o p p o r t u n i t y ,  w a s  s e t  b y  t h e  w o r k e r .  
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We  c o n s i d e r  t h i s  f a c t o r  s i g n i f i c an t  i n  d e t e r mi n i n g  t h a t  t he  
pa r t i e s ’  r e l a t i onsh ip  was  t ha t  o f  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r .  

g .  R igh t  t o  D i scha rge  

T h e  r i g h t  t o  d i s c h a r g e ,  a s  d i s t i n g u i s h e d  f r o m t h e  r i g h t  t o  
t e r mi n a t e  a  c o n t r a c t ,  i s  a  v e r y  i mp o r t a n t  f a c t o r  i n d i c a t i n g  t h a t  
t h e  p e r s o n  p o s s e s s i n g  t h e  r i g h t  h a s  c o n t r o l .  

H e r e ,  t h e r e  w a s  n o  e v i d e n c e  t h a t  t h e  E mp l o y e r  o r  t he  w o r k e r  
c o u l d  h a v e  d o n e  o t h e r  t h a n  t e r mi n a t e  a n y  c o n t r a c t  t h a t  ma y  
h a v e  b e e n  f o r me d  b y  t h e  p a r t i e s .  

We  c o n s i d e r  t h i s  f a c t o r  s i g n i f i c an t  i n  d e t e r mi n i n g  t h a t  t he  
pa r t i e s ’  r e l a t i onsh ip  was  t ha t  o f  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r .  

h .  S e t  H o u r s  o f  W o r k  

T h e  e s t a b l i s h me n t  o f  s e t  h o u r s  o f  w o r k  b y  t h e  e mp l o y i n g  u n i t  i s  
i n d i c a t i v e  o f  c o n t r o l .  T h i s  c o n d i t i o n  b a r s  t h e  w o r k e r  f r o m  
b e i n g  m a s t e r  o f  h i s  o w n  t i me ,  w h i c h  i s  t h e  r i g h t  o f  a n  
i n d e p e n d e n t  w o r k e r .  

T h e  w o r k e r  c h o s e  t h e  a mo u n t  o f  t i m e  s p e n t  o n  p e r f o r mi n g  t h e  
s e r v i c e s  a n d  w h e n  t h e  s e r v i ce s  wou ld  be  pe r fo rme d .  

We  c o n s i d e r  t h i s  f a c t o r  s i g n i f i c an t  i n  d e t e r mi n i n g  t h a t  t he  
pa r t i e s ’  r e l a t i onsh ip  was  t ha t  o f  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r .  

i .  T r a i n i ng  

T ra in ing  o f  an  i nd iv idua l  by  a n  e x pe r i e nc e d  e mp l o y e e  w o r k i n g  
w i t h  h i m,  o r  b y  r e q u i r e d  a t t e n d an c e  a t  me e t i ng s ,  i s  i nd i c a t i v e  
o f  c o n t r o l  b e c a us e  i t  r e f l e c t s  t h a t  t h e  Emp l o y e r  w a n t s  t he  
s e r v i c e  p e r f o r me d  i n  a  p a r t i c u l a r  ma n n e r .  

T h e  w o r k e r s  h e r e  a l l  ha d  p r i o r  expe r i ence  i n  a r r ang ing  t ou r s .  
T h e  E mp l o y e r  d i d  n o t  e n g a g e  i n  t r a i n i n g .  

We  c o n s i d e r  t h i s  f a c t o r  s i g n i f i c an t  i n  d e t e r mi n i n g  t h a t  t he  
pa r t i e s ’  r e l a t i onsh ip  was  t ha t  o f  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r .  
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j .  A mo u n t  o f  T i me  

I f  t h e  w o r k e r  mu s t  d e v o t e  h i s  fu l l - t i me  t o  t h e  a c t i v i t y  o f  t h e  
e mp l o y i n g  u n i t ,  i t  i n d i c a t e s  c o n t r o l  ove r  t he  amoun t  o f  t ime  t he  
w o r k e r  s p e n d s  w o r k i n g ,  a n d  i mp l i e d l y  r e s t r i c t s  h i m f r o m d o i n g  
o t h e r  g a i n f u l  w o r k .  A n  i n d e p e n d en t  w o r k e r ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  
i s  f r e e  t o  w o r k  w h e n  a n d  f o r  w h o m h e  c h o o s e s .  

Wo r k e r s  w e r e  f r e e  t o  p e r f o r m  s e r v i c es  f o r  o t h e r s  o r  t o  w o r k  o n  
t h e i r  o w n  fo r  p o t e n t i a l  c l i en t s .  

We  c o n s i d e r  t h i s  f a c t o r  s i g n i f i c an t  i n  d e t e r mi n i n g  t h a t  t he  
pa r t i e s ’  r e l a t i onsh ip  was  t ha t  o f  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r .  

k .  T o o l s  a n d  M a t e r i a l s  

I f  a n  e m p l o y i n g  u n i t  p r o v i d e s  t h e  t o o l s ,  ma t e r i a l s  a n d  
w h e r e w i t h a l  f o r  t h e  w o r k e r  t o  d o  t h e  j o b ,  i t  i n d i c a t e s  c o n t r o l  
o v e r  t h e  w o r k e r .  C o n v e r s e l y ,  i f  t he  worke r  p rov ide s  t he  means  
t o  d o  t h e  j o b ,  a  l a c k  o f  c o n t r o l  i s  i n d i c a t e d .  

T h e  w o r k e r s  p r o v i d e d  t h e i r  o w n  e q u i p me n t  a n d  s u p p l i e s .  

We  c o n s i d e r  t h i s  f a c t o r  s i g n i f i c an t  i n  d e t e r mi n i n g  t h a t  t he  
pa r t i e s ’  r e l a t i onsh ip  was  t ha t  o f  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r .  

i .  E x p e n s e  R e i mb u r s e me n t  

P a y me n t  b y  t h e  e mp l o y i n g  u n i t  o f  t h e  w o r k e r ' s  a p p r o v e d  
b u s i n e s s  a n d / o r  t r a v e l i n g  e x p e n s e s  i s  a  f a c t o r  i n d i c a t i n g  c o n t r o l  
o v e r  t h e  w o r k e r .  C o n v e r s e l y ,  a  l a c k  o f  c o n t r o l  i s  i nd i ca t ed  
w h e n  t h e  w o r k e r  i s  p a i d  o n  a  j o b  b as i s  a n d  ha s  t o  t a ke  c a r e  o f  
a l l  i n c i d e n t a l  e x pen s e s .  

W o r k e r s  a b s o r b e d  a l l  i n c i d e n t a l  e x p e n s e s  i n  p e r f o r mi n g  t h e  
work .  

We  c o n s i d e r  t h i s  f a c t o r  s i g n i f i c an t  i n  d e t e r mi n i n g  t h a t  t he  
pa r t i e s ’  r e l a t i onsh ip  was  t ha t  o f  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r .  

T h e  a d d i t i o n a l  f a c t o r s  e nu me r a t e d  i n  Ar i zona  Admi n i s t r a t i ve  Code ,  
S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 7 2 3 ( E )  a r e  e q u a l l y  a p p r o p r i a t e  f o r  c o n s i d e r a t i o n  i n  d e t e r mi n i n g  
t h e  r e l a t i o n s h i p  o f  t h e  p a r t i e s .  
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l .  A v a i l ab i l i t y  t o  t h e  P u b l i c  

G e n e r a l l y ,  a n  i n d e p e n d e n t  co n t r a c t o r  ma k e s  h i s  s e r v i c e s  
a v a i l a b l e  t o  t h e  g e n e r a l  p u b l i c ,  w h i l e  a n  e mp l o y e e  d o e s  n o t .  

T h e  w o r k e r s  w e r e  f r e e  t o  w o r k  f o r  o t h e r s .  

W e  d o  n o t  c o n s i d e r  t h i s  f a c t o r  s i g n i f i c ant  i n  d e t e r mi n i ng  
w h e t h e r  t h e  p a r t i e s ’  r e l a t i on s h i p  wa s  e i t h e r  t h a t  o f  
e m p l o y e r / e m p l o y e e  o r  independent  contrac tor .  

2 .  C o mpe ns a t i o n  

P a y me n t  o n  a  j o b  b a s i s  i s  c u s t o ma r y  w h e r e  t h e  w o r k e r  i s  
i ndependen t ,  whe rea s  an  emp loyee  i s  u sua l l y  pa id  by  t he  hou r ,  
w e e k  o r  m o n t h .  

H e r e ,  t h e  w o r k e r s  w e r e  p a i d  o n  a  j o b  b a s i s  b e c a u s e  t h a t  w a s  t h e  
ma n n e r  i n  w h i c h  t h e  E m p l o y e r  w a s  p a i d  f o r  t h e  s e r v i c e s  
p e r f o r me d  

We  c o n s i d e r  t h i s  f a c t o r  s i g n i f i c an t  i n  d e t e r mi n i n g  t h a t  t he  
pa r t i e s ’  r e l a t i onsh ip  was  t ha t  o f  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r .  

3 .  Rea l i z a t i on  o f  P ro f i t  o r  Los s  

A n  e mp l o y e e  i s  g e n e r a l l y  n o t  i n  a  p o s i t i o n  t o  r e a l i z e  a  p r o f i t  o r  
l o s s  a s  a  r e s u l t  o f  h i s  s e r v i c e s .   An  i ndepende n t  con t r ac to r ,  
h o w e v e r ,  t y p i c a l l y  h a s  r e c u r r i n g  l i a b i l i t i e s  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  
t he  work  be ing  pe r fo rme d .   The  succe s s  o r  f a i l u r e  o f  h i s  
endeavo r s  depends  i n  l a rge  deg r e e  u p o n  t h e  r e l a t i o n s h i p  o f  
i n c o me  t o  e x p e n d i t u r e s .  

A  w o r k e r  c o u l d  h a v e  r e a l i z e d  a  l o s s  b a s e d  o n  w o r k  p e r f o r me d  
f o r  a  c l i e n t  o f  t h e  E mp l o y e r ,  b u t  r e j e c t e d  b e c a u s e  t h e  c u s t o me r  
d i d  n o t  m e e t  t h e  c l i e n t ’ s  n e e d s .  A  worke r  cou l d  r ea l i z e  a  p ro f i t  
o r  l o s s  by  con t ro l l i ng  expense s  and  pe r fo rmi ng  more  work  t o  
ab so rb  f i xed  cos t s .  

We  c o n s i d e r  t h i s  f a c t o r  s i g n i f i c an t  i n  d e t e r mi n i n g  t h a t  t he  
pa r t i e s ’  r e l a t i onsh ip  was  t ha t  o f  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r .  
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4 .  O b l i g a t i o n  

A n  e mp l o y e e  u s u a l l y  h a s  t h e  r i g h t  t o  e n d  t h e  r e l a t i o n sh i p  w i t h 
  
a n  E mp l o y e r  a t  a n y  t i me  w i t h o u t  i ncu r r i ng  l i ab i l i t y .  An  

i n d e p e n d e n t  w o r k e r  u s u a l l y  a g re e s  t o  c o mp l e t e  a  s p e c i f i c  j o b .  


T h e  p a r t i e s  c o u l d  e n d  t h e  r e l a t i o n s h i p  f o r  a n y  r e a s o n .  T h e r e  

w a s  n o  e v i d e n c e  t h a t  t he  p a r t i e s  w e r e  p r eve n t e d  f r o m c i v i l  

ac t i ons  fo r  b r each  o f  t he  r e l a t i onsh ip .  


We  c o n s i d e r  t h i s  f a c t o r  s i g n i f i c an t  i n  d e t e r mi n i n g  t h a t  t he  
pa r t i e s ’  r e l a t i onsh ip  was  t ha t  o f  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r .  

5 .  S ign i f i c an t  I nves tme n t .  

A  s i g n i f i c a n t  i n ve s t me n t  i n  e q u i pme n t  a n d  f a c i l i t i e s  w o u l d  

i n d i c a t e  a n  i n d e p e n d e n t  s t a t u s  o f  t h e  i n d i v i d u a l  ma k i n g  t h e  

i nves tme n t .   The  fu rn i sh ing  o f  a l l  n ece s sa ry  equ ipmen t  and  

f a c i l i t i e s  b y  t h e  e m p l o y i n g  u n i t  w o u l d  i n d i c a t e  t h e  e x i s t e n c e  o f 
  
a n  e mp l o y e e  r e l a t i o n s h i p .  


N o  s i g n i f i c a n t  i n v e s t me n t  w a s  r equ i r ed  by  e i t he r  pa r t y .  

W e  d o  n o t  c o n s i d e r  t h i s  f a c t o r  s i g n i f i c ant  i n  d e t e r mi n i ng  

w h e t h e r  t h e  p a r t i e s ’  r e l a t i on s h i p  wa s  e i t h e r  t h a t  o f  

e m p l o y e r / e m p l o y e e  o r  independent  contrac tor .  


6 .  S i mu l t a n e o u s  C o n t r a c t s  

A n  i n d i v i d u a l  w h o  w o r k s  f o r  a  n u mb e r  o f  p e o p l e  o r  c o m p a n i e s  

a t  t h e  s a me  t i me  ma y  b e  c o n s i de r ed  an  i ndependen t  c o n t r a c t o r  

b e c a u s e  he  i s  f r e e  f r o m c o n t r o l  b y  o n e  c o mpa n y .   H o w e v e r ,  t h e  

p e r s o n  m a y  a l s o  b e  a n  e m p l o y e e  o f  e a c h  p e r s o n  o r  c o mpa n y 
  
d e p e n d i n g  u p o n  t h e  p a r t i c u l a r  c i r c u m s t a n c e s .  


T h e  e v i d e n c e  d i d  n o t  e s t a b l i s h  t h a t  t h e  w o r k e r s  h a d 
  
s i mu l t a n e o u s  c o n t r a c t s ,  a l t h o u g h  t he r e  was  no  p roh ib i t i on  on  

t h a t  p r a c t i c e .  


We  c o n s i d e r  t h i s  f a c t o r  s i g n i f i c an t  i n  d e t e r mi n i n g  t h a t  t he  
pa r t i e s ’  r e l a t i onsh ip  was  t ha t  o f  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r .  

T h e  A r i z o n a  C o u r t  o f  A p p e a l s ,  i n  t h e  c a s e  o f  A r i z o n a  D e p a r t me n t  o f  
E c o n o mi c  S e c u r i t y  v .  L i t t l e ,  2 4  A r i z .  A p p  4 8 0 ,  5 3 9  P . 2 d  9 5 4  ( 1 9 7 5 ) ,  m a d e  i t  
c l e a r  t ha t  a l l  s ec t io n s  o f  t h e  E mp l o y me n t  S e c u r i t y  Law shou ld  be  g iven  i t s  l ong  
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e s t a b l i s he d  l i be r a l  c o n s t r uc t i o n  i n  a n  e f fo r t  t o  i nc lude  a s  ma ny  t ypes  o f  
e mp l o y m e n t  r e l a t i o n s h i p s  a s  p o s s i b l e ,  w h e n  i t  s t a t e d :  

T h e  d e c l a r a t i o n  o f  p o l i cy  i n  t he  A c t  i t s e l f  i s  t h e  
a c h i e v e me n t   o f  s o c i a l  s e c u r i t y  b y  e n c o u r ag i n g  
e mp l o y e r s  t o  p r o v i d e  mor e  s t a b l e  e m p l o y me n t  a n d  b y  t h e  
s y s t e ma t i c  a c c u mu l a t i o n  o f  f u n d s  d u r i n g  p e r i o ds  o f  
e mp l o y m e n t  t o  p r o v i d e   b e n e f i t s  f o r  p e r i o d s  o f  
u n e mpl o y me n t  [ S e e  A . R . S .  §  2 3 - 6 0 1 ] .  

T h i s  v i ew  w a s  r e i t e r a t e d  b y  t h e  Ar i z o n a  C o u r t  o f  Ap p e a l s ,  i n  t h e  c a s e  o f  
W a r e h o u s e  I n d e mn i t y  C o r p o r a t i o n  v .  A r i z o n a  D e p a r t me n t  o f  E c o n o mi c  S e c u r i t y , 
128  Ar i z .  504 ,  627  P .2d  235  (App .  1981 ) ,  whe re  i t  s t a t ed :  

T h e  A r i z o n a  S u p r e me  C o u r t  h as  no t ed ,  howeve r ,  t ha t  t he  
A r i z o n a  E m p l o y me n t  S e c u r i t y  A c t  i s  r e me d i a l  
l e g i s l a t i o n .  A l l  s e c t i o n s ,  i n c l u d i n g  t h e  t a x i n g  s e c t i o n ,  
shou ld  be  g iven  a  l i be r a l  i n t e rp r e t a t i on . . .  ( empha s i s  
a d d e d ) .  

The  fac tor s  tha t  t end  to  suppor t  t h e  E m p l o y e r ' s  c o n t e n t i o n  o f  
independent  contrac tor  re la t i onsh ip  inc lude :  

C o mpl i a n c e  w i t h  In s t r u c t i on s ,  O r a l  o r  Wr i t t en  R e p o r t s ,  T r a i n i ng  
C o mpe n s a t i o n , S i m u l t a n e o u s  C o n t r a c t s ,  P e r s o n a l  P e r f o r ma n c e , 
Righ t  t o  D i scha rge ,  S e t  H o u r s  o f  Wor k ,  A mo u n t  o f  T i me ,  
O b l i g a t i on , T o o l s  a n d  M a t e r i a l s ,  R ea l i za t i o n  o f  P r o f i t  o r  L o s s ,  
P l a c e  o f  Wor k ,  Es t ab l i shmen t  o f  Work  Sequence ,  E x p e n s e  
R e i mb u r s e me n t .  

T h e  f a c t o r s  t h a t  a r e  n o t  ap p l i c a b l e  i n  t h i s  c a s e  o r  a r e  n e u t r a l :  
A u t h o r i t y  o v e r  I n d i v i d u a l ' s  A s s i s t a n t s , S i g n i f i c a n t  I n v e s t me n t ,  ,  
A v a i l a b i l i t y  t o  t h e  P u b l i c . 

T h e r e  a r e  n o  f a c t o r s  t h a t  t e n d  t o  s u p p o r t  a n  e m p l o y e r / e m p l o y e e  
re la t i onsh ip .  

W e  h a v e  t h o r o u g h l y  e x a m i n e d  t h e  f a c t s  p r e s e n t  i n  t h i s  c a s e  a n d  h a v e  
c o n s i d e r e d  t h e  r e l e v a n t  l a w  a n d  a d mi n i s t r a t i v e  r u l e s  a s  t h e y  a r e  a p p l i ca b l e  t o  
t h o s e  f a c t s .  We  h a v e  c o n s i d e r e d  t h e  e v i de n c e  a s  i t  r e l a t e s  t o  t he  f a c t o r s  s e t  o u t  
i n  t h e  A r i z o n a  A d mi n i s t r a t iv e  C o d e ,  S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 7 2 3 ( D)  and  (E ) ,  and  conc lude  
t ha t  t he  s e rv i ce s  pe r fo rmed  by  i nd iv i d u a l s  a s  t e l e ma r k e t i n g  a g e n t s  d o  n o t  
c o n s t i t u t e  e mp l o y me n t .  

Hav ing  found  t ha t  s e rv i ce s  pe r fo rmed  b y  i n d i v i d u a l s  a s  t e l e ma r k e t i n g  
a g e n t s  d o  n o t  c o n s t i t u t e  e m p l o y me n t ,  w e  s e t  a s i d e  t h a t  p a r t  o f  t h e  R e c on s i d e r e d  
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D e t e r mi n a t i o n  t h a t  f o u n d  t h a t  r e mu n e r a t i o n  pa id  t o  i nd iv idua l s  f o r  t he  s e rv i ce s  
p e r f o r me d ,  c o n s t i t u t e s  w a g e s .  A c c o r d i n g l y ,  

THE APPEALS BOARD REVE RSES  t h a t  p a r t  o f  t h e  R e c o n s i de r e d  
D e t e r mi n a t i o n  i s s u e d  o n  F e b r u a r y  1 3 ,  2 0 0 7 ,  w h i c h  f o u n d  t h a t  Emp l o y e r  i s  l i a b l e  
f o r  A r i z ona  U n e m p l o y me n t  I n s u r a nce  T a x e s  on  t he  ba s i s  o f  g ros s  p a y r o l l  o f  a t  
l e a s t  $ 1 , 5 0 0  i n  a  c a l en d a r  q u a r t e r  b e g i n n i n g  J a n u a r y  1 ,  2003 ,  and  t ha t  s e rv i ce s  
p e r fo r me d  b y  i n d i v i d u a l s  a s  t e l e ma r k e t i n g  a ge n t s ,  c o ns t i t u t e  emp l o y me n t .  

S e r v i c e s  p e r f o r me d  b y  i n d i v i d u a l s  a s  t e l e ma r k e t i n g  a ge n t s  d o  no t  c o n s t i t u t e  
emp loymen t  a s  de f i ned  i n  A .R .S .  §§  23 -613 .01 ,  23 -615  o r  23 -617 ,  and  such  
i n d i v i d u a l s  a r e  n o t  e mp l o y e e s  w i t h i n  t he  me an ing  o f  A .R .S .  §  23 -613 .01  and  
A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 7 2 3 .  

THE AP PEALS BOARD SETS ASIDE  t h a t  p a r t  o f  t h e  R e c o n s i d e r e d  
D e t e r mi n a t i o n  r e g a r d i n g  r e m u n e r a t i o n .  

DATE D:  

APPEAL S BOARD 

M A R I L Y N  J .  WHI T E ,  C h a i r ma n  

HUGO M .  FRANC O,  Me mb er  

WI L L I A M  G .  D A D E ,  M e m b e r  

PERSONS WITH DISABI LITIES:  U n d e r  t h e  A me r i c a n s  w i t h  D i s a b i l i t i e s  A c t ,  
t h e  D e p a r t me n t  mu s t  ma k e  a  r e a s o n a b l e  a c c o mmo d a t i o n  t o  a l l o w a  p e r s o n  w i t h  a  
d i s a b i l i t y  t o  t a k e  p a r t  i n  a  p rog ram,  s e rv i ce ,  o r  a c t i v i t y .   F o r  e x a mp l e ,  t h i s  
me a n s  t h a t  i f  n e c e s s a r y ,  t he  D e p a r t m e n t  mu s t  p r o v i d e  s i g n  l a n g u a g e  i n t e r p r e t e r s  
f o r  p e o p l e  w h o  a r e  d e a f ,  a  w h e e l c h a i r  a cc e s s i b l e  l o c a t i o n ,  o r  en l a rged  p r i n t  
ma t e r i a l s .   I t  a l so  me a n s  t h a t  t h e  D e p a r t me n t  w i l l  t a k e  any  o the r  r e a sonab l e  
a c t i o n  t h a t  a l l o w s  y o u  t o  t a k e  p a r t  i n  a n d  u n d e r s t a n d  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y ,  
i n c l u d i n g  ma k i n g  r e a s o n a b l e  c h a n g e s  t o  a n  ac t i v i t y .   I f  you  be l i eve  t ha t  you  w i l l  
n o t  b e  a b l e  t o  u n d e r s t a n d  o r  t a k e  p a r t  i n  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y  b e c a u s e  o f  y o u r  
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d i s ab i l i t y ,  p l ea se  l e t  u s  know o f  you r  d i s ab i l i t y  needs  i n  a d v a n c e  i f  a t  a l l  
p o s s i b l e .  P l e a s e  c o n t a c t  t h e  A p p e a l s  B o a r d  C h a i r ma n  a t  ( 6 0 2 )  2 2 9 - 2 8 0 6 .  

RIGHT TO FURTHER REVIEW  BY THE APPE AL S BOARD 

P u r s u a n t  t o  A . R . S .  §  2 3 - 6 7 2 ( F ) ,  t h e  f i n a l  d a t e  fo r  f i l i n g  a  r e q u e s t  fo r  

r e v i e w  i s  ____________________________. 

INSTRUCTIONS FOR FIL I NG A REQUEST  FOR 
  
REVIEW  OF THE BOARD' S  DECI S I ON 
  

1 .  	 A reques t  f o r  r ev i ew  mus t  be  f i l e d  i n  w r i t i n g  w i t h i n  3 0  ca l enda r  days  f rom 
t h e  ma i l i n g  d a t e  o f  t h e  A p p e a l s  B o a r d ' s  d e c i s i o n .  A  r e q u e s t  fo r  r e v i e w  i s  
c o n s i d e red  f i l e d  o n  t h e  d a t e  i t  i s  ma i l e d  v i a  t h e  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  
S e r v i c e ,  a s  s h o w n  b y  t h e  p o s t ma r k ,  t o  a n y  p u b l i c  e mp l o y me n t  o f f i c e  i n  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  o r  C a n a d a ,  o r  t o  t he  Appea l s  Boa rd ,  1140  E .  W a s h i n g t o n ,  
Box  14 ,  [Su i t e  104 ] ,  Phoen ix ,  Ar i zon a  8 5 0 3 4 .   T e l e p h o n e :  ( 6 0 2 )  2 2 9 -
2806 .  A  r eques t  f o r  r ev i ew  ma y  a l so  b e  f i l e d  i n  p e r s o n  a t  t h e  a b o v e  
l o c a t i o n s  o r  t r a n smi t t e d  b y  a  me a n s  o t h e r  t h a n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  
S e r v i c e .  I f  i t  i s  f i l e d  i n  p e r s o n  o r  t r a n s mi t t ed  b y  a  m e a n s  o t h e r  t h a n  t he  
U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  S e r v i ce ,  i t  w i l l  b e  c o n s i d e r e d  f i l e d  o n  t h e  d a t e  i t  i s  
r e c e i v e d .  

2 .  	 P a r t i e s  m a y  b e  r e p r e s e n t e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  ma n n e r :  

A n  i n d i v i d u a l  p a r t y  ( e i t h e r  c l a i ma n t  o r  o p p o s i n g  p a r t y )  ma y  r e p r e s e n t  
h i ms e l f  o r  b e  r e p r e s e n t e d  by  a  d u l y  a u tho r i zed  agen t  who  i s  n o t  c h a r g i n g  a  
f e e  f o r  t h e  r e p r e se n t a t i o n ;  a n  e mp l o y e r ,  i n c l u d i n g  a  c o r p o r a t e  e mp l o y e r ,  
ma y  r e p r e s e n t  i t s e l f  t h r o u g h  a n  o f f i c e r  o r  e m p l o y e e ;  o r  a  d u l y  a u t h o r i z e d  
a g e n t  w h o  i s  c h a r g i n g  a  f e e  ma y  r e p r e se n t  a n y  p a r t y ,  p r o v i d i n g  t h a t  a n  
a t t o r n e y  a u t h o r i z ed  t o  p r a c t i ce  l aw  i n  t h e  S t a t e  o f  A r i z o n a  s h a l l  b e  
r e s p o n s i b l e  f o r  a n d  s u p e r v i s e  s u c h  a g e n t .  

3 .  	 T h e  r e q u e s t  f o r  r e v i e w  m u s t  b e  s ig n e d  b y  t h e  p r o p e r  p a r t y  a n d  mu s t  b e  
a c c o mpa n i e d  b y  a  me m o r a n d u m s t a t i n g  t he  r ea sons  why  t he  appea l s  boa rd ' s  
d e c i s i o n  i s  i n  e r r o r  a n d  c o n t a i n i n g  app rop r i a t e  c i t a t i ons  o f  t he  r eco rd ,  
r u l e s  and  o the r  au tho r i t y .   Upon  mo t ion ,  and  fo r  good  cause ,  t he  Appea l s  
B o a r d  m a y  e x t e nd  t h e  t i me  f o r  f i l i n g  a  r e q u e s t  f o r  r e v i e w .   T h e  t i m e l y  
f i l i n g  o f  s u c h  a  r e q u e s t  f o r  r e v i e w  i s  a  p r e r e qu i s i t e  t o  any  fu r t he r  appea l .  
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A  c o p y  o f  t h e  f o r e g o i n g  w a s  ma i l e d  o n  
t o :  

( x )  	 Er :  X  Acc t .  No :  X  


( x )  	 ROBERT J  DUNN I I I  

ASSISTANT ATT ORNE Y GENE RAL CFP/C LA 

1275  W WASHINGTON –  S ITE  CODE 040A 

PHOENIX,  AZ  85007 -2926  


(x )  	 JOHN NORRIS ,  C HIEF  OF  TAX 

EMPLOYMENT ADMINISTRATION 

P  O  BOX 6028  -  S ITE  CODE 911B  

PHOENIX,  AZ  85005 -6028  


By:  _______________________________ 
F o r  T h e  A p p e a l s  B o a r d  
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Arizona Department of Appeals BoardEconomic Security 

A p p e a l s  B o a r d  N o .  T - 1 0 3 8 7 0 0 - 0 0 1 - B  

I n  t h e  Ma t t e r  o f :  

X X 

E mp l o y e r  D e p a r t me n t  

D E C I S I O N  
AFFIRM ED 

T h e  EMPLOYER ,  t h rough  counse l ,  pe t i t i on s  fo r  a  hea r ing  f rom t h e  
R e c o n s i d e r e d  D e t e r mi n a t io n  i s s u e d  M a r c h  2 2 ,  2 0 0 4 ,  w h i c h  a f f i r me d  t h e  A me n d e d  
D e t e r mi n a t i o n s  o f  U n e mp l o y me n t  T a x  R a t e s  f o r  c a l e n d a r  y e a r s  1 9 9 9  a n d  2 0 0 0 ,  
i s s u e d  o n  S e p t e mb e r  1 3 ,  2 0 0 1 .  

The  appea l  hav ing  been  t ime ly  f i l ed ,  t he  Appea l s  Boa rd  ha s  j u r i sd i c t i on  i n  
t h i s  ma t t e r  p u r s u a n t  t o  A . R . S .  §  2 3 - 7 3 2 ( A ) .  

W e  h a v e  c a r e f u l l y  r e v i e w e d  t h e  r e c o r d  i n  t h i s  c a s e ,  and  have  cons ide r ed  
t he  con t en t i ons  r a i s ed  i n  t he  pe t i t i on .  

I n  i t s  i n i t i a l  r e v i ew  o f  t h i s  c a s e ,  t he  B o a r d  d e t e r mi n e d  t h a t  t h e  t a k i n g  o f  
a d d i t i o n a l  e v i d e nc e  w a s  n e c e s s a r y  t o  a  p r o pe r  a d j u d i c a t i o n  o f  t h e  i s s ue  o f  t h e  
c o r r e c t n e s s  o f  t h e  A me n d e d  D e t e r mi n a t io n s  o f  U n e m p l o y me n t  T a x  R a t e  f o r  
C a l e n d a r  Y e a r s  1 9 9 9  a n d  2 0 0 0 .  

A  h e a r i ng  w a s  h e l d  o n  A ug u s t  7 ,  20 0 7 ,  a t  10 : 0 0  a . m. ,  b e f o r e  Wi l l i a m E .  
G o o d ,  a n  A d mi n i s t r a t i v e  L a w  J u d g e ,  t o  t a ke  ev idence  on  t he  fo l l owing  i s sue :  

Whe t h e r  t h e  D e t e rmi n a t i o n  o f  U n e m p l o y me n t  I n s u r a n c e  
T a x  R a t e  f o r  C a l e n d a r  Y e a r s  1 9 9 9  a n d  2 0 0 0 ,  i s s u e d  
S e p t e mb e r  1 3 ,  2 0 0 1 ,  i s  c o r r e c t .   

The  fo l l owing  pe r sons  appea red  a t  t he  hea r i ng :  

  E mp l o y e r  w i t n e s s  
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X  E mp l o y e r  w i t n e s s  
X    E mp l o y e r  w i t n e s s  
X  E mp l o y e r  c o u n s e l  
K A T H E R I N  WH A L E Y  D e p a r t me n t  w i t n e s s  
R O B E R T  D U N N    D e p a r t me n t  c o u n s e l  

T h e  w i t ne s s e s  p r e s e n t  a t  t h e  h e a r in g  w e r e  s w o r n  a n d  g a v e  t e s t i mo n y .  
D o c u me n t s  ma r k e d  a n d  i d e n t i f i e d  a s  B o a r d  Ex h i b i t s  1  t h r o u g h  3 8  w e r e  a d mi t t e d  
i n t o  e v i de n c e .  

THE AP P EALS B O ARD FINDS the  f ac t s  pe r t i ne n t  t o  t h e  i s s u e  b e fo r e  u s  
a n d  n e c e s s a r y  t o  ou r  d e c i s io n  a r e :  

1 .  	 A  D e t e r mi n a t i o n  o f  U n e mp l o y me n t  I n s u r a n c e  
L i a b i l i t y  w a s  s e n t  b y  c e r t i f i e d  ma i l  o n  J a n u a r y  1 5  
1 9 9 9 ,  t o  t h e  E m p l o y e r ' s  l a s t  known  add re s s  o f  
r e c o r d .  Th e  D e t e r mi n a t i o n  i n f o r me d  t h e  E m p l o y e r  
t h a t  i t  w a s  a  s u c c e s s o r  t o  a  l i a b l e  e m p l o y e r  ( X)  a n d  
t h a t  i t s  t a x  r a t e  w a s  b a s e d  u p o n  i t s  p r e d e c e s s o r ' s  
expe r i ence  r a t i ng  accoun t .  Tha t  had  been  t r an s f e r r ed  
t o  t h e  Emp l o y e r ,  a n d  t h e  E mp l o y e r  w o u l d  b e  h e l d  
e q u a l l y  l i a b l e  fo r  a n y  t a xe s ,  p e n a l t i e s  o r  i n t e r e s t  
d u e  a n d  u n p a i d  by  t h e  p r e d e c e s s o r  ( T r .  p .  18 ;  B d .  
E x h .  5 ) .  

2 .  	 A  D e t e r mi n a t i o n  o f  U n e mp l o y me n t  I n s u r a n c e  
L i a b i l i t y  w a s  s e n t  b y  c e r t i f i e d  ma i l  o n  J a n u a r y  1 5  
1 9 9 9 ,  t o  t h e  E m p l o y e r ' s  l a s t  known  add re s s  o f  
r e c o r d .  Th e  D e t e r mi n a t i o n  i n f o r me d  t h e  E m p l o y e r  
t h a t  i t  w a s  s u c c e s so r  t o  a n o t h e r  l i a b l e  e mp l o y e r  ( X )  
a n d  t h a t  i t s  t a x  r a t e  w a s  b a s e d  u p o n  i t s  
p r e d e c e s so r ' s  e x p e r i e n c e  r a t i n g  a c c ou n t .  T h a t  h a d  
been  t r ans f e r r ed  t o  t he  Employe r ,  and  t he  Employe r  
w o u l d  b e  h e l d  e q u a l l y  l i a b l e  f o r  any  t a xe s ,  pena l t i e s  
o r  i n t e r e s t  d u e  a n d  u n p a i d  by  t h e  p r e d e c e s s o r  ( T r .  p .  
1 8 ;  B d .  E x h .  6 ) .  

3 .  	 A  D e t e r mi n a t i o n  o f  U n e mp l o y me n t  I n s u r a n c e  
L i a b i l i t y  w a s  s e n t  b y  c e r t i f i e d  ma i l  o n  J a n u a r y  1 5  
1 9 9 9 ,  t o  t h e  E m p l o y e r ' s  l a s t  known  add re s s  o f  
r e c o r d .  Th e  D e t e r mi n a t i o n  i n f o r me d  t h e  E m p l o y e r  
t h a t  i t  w a s  s u c c e s so r  t o  a n o t h e r  l i a b l e  e mp l o y e r  ( X )  
a n d  t h a t  i t s  t a x  r a t e  w a s  b a s e d  u p o n  i t s  
p r e d e c e s so r ' s  e x p e r i e n c e  r a t i n g  a c c ou n t .  T h a t  h a d  
been  t r ans f e r r ed  t o  t he  Employe r ,  and  t he  Employe r  
w o u l d  b e  h e l d  e q u a l l y  l i a b l e  f o r  any  t a xe s ,  pena l t i e s  
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o r  i n t e r e s t  d u e  a n d  u n p a i d  by  t h e  p r e d e c e s s o r  ( T r .  p .  
1 8 ;  B d .  E x h .  7 ) .  

4 .  	T h e  E m p l o y e r  f i l e d  a  l a t e  r e q u e s t  f o r  
r e c o n s i d e r a t i o n  o f  t h o s e  d e t e r mi n a t i o n s  a n d  t h e y  
b e c a me  f i n a l  ( T r .  pp .  1 8 ,  1 9 ,  2 3 ;  E x h .  8 ) .  

5 .  	 D e s p i t e  t h e  E mp l o y e r ’ s  l a t e  a p p e a l s  f r o m  t h e  
D e t e r mi n a t i o n s  o f  L i a b i l i t y ,  a n d  b a s e d  o n  t h e  
E mp l o y e r ’ s  a s s e r t i o n  t h a t  t h e  E mp l o y e r ’ s  l e t t e r  o f  
J a n u a r y  7 ,  1 9 9 9  ( T r .  p .  1 7 ;  B d .  E x h .  2 )  w a s  n o t  
c o r r e c t ,  t h e  D e p a r t me n t  a me n d e d  t h e  p r e v i o u s l y  
i s s u e d  De t e r mi n a t i o n s  o f  U n e mp l o y me n t  T a x  R a t e  
f o r  C a l e n d a r  Y e a r s  1 9 9 9  a n d  2 0 0 0 .  T h e  D e p a r t me n t  
d i d  t h i s  b y  r e v e r s ing  t he  t r an s f e r s  and  s t a t i ng  t he  
t r u e  f u n c t i o n s  o f  t h e  E mp l o y e r  ( T r .  p p .  3 2 ,  3 3 ) .  

6 .  	 A n  A me n d e d  D e t e r mi n a t i o n  o f  U n e mp l o y me n t  T a x  
Ra t e  f o r  Ca l enda r  Yea r  1999  was  s en t  by  ma i l  on  
S e p t e mb e r  1 3 ,  2 0 0 1 ,  t o  t h e  E mp l o y e r ' s  l a s t  k n o w n  
a d d r e s s  o f  r e c o r d .  T h e  p r i o r  t a x  r a t e  h a d  b e e n  . 7 5 % .  
T h e  a me n d e d  T a x  R a t e  w a s  2 . 7 0 % .  T h i s  w a s  b e c a u s e  
t h e  E mp l o y e r  h a d  n o t  r e p o r t e d  a n y  w a g e s  f o r  t h e  
p e r i o d  i n  q u e s t i o n ,  a n d  h a d  a  z e r o  r e s e r v e  r a t i o .  T h e  
D e t e r mi n a t i o n  a d v i s e d  t h e  E mp l o y e r  t h a t  t h e  
D e t e r mi n a t i o n  w o u l d  b e c o me  f i n a l  u n l e s s  a  w r i t t e n  
r e q u e s t  fo r  r e v i e w  w a s  f i l e d  w i t h i n  1 5  d a y s  o f  t h e  
ma i l i ng  da t e  a s  p rov ided  i n  A .R .S .  §  23 -732  (T r .  pp .  
2 4 - 2 6 ;  B d .  E x h .  1 2 ) .  

7 .  	 A n  A me n d e d  D e t e r mi n a t i o n  o f  U n e mp l o y me n t  T a x  
Ra t e  f o r  Ca l enda r  Yea r  2000  was  s en t  by  ma i l  on  
S e p t e mb e r  1 3 ,  2 0 0 1 ,  t o  t h e  E mp l o y e r ' s  l a s t  k n o w n  
a d d r e s s  o f  r e c o r d .  T h e  E mp l o y e r ’ s  p r i o r  t a x  r a t e  f o r  
2 0 0 0  w a s  . 8 7 % .  T h e  a me n d e d  r a t e  w a s  1 . 6 1 % .  T h e  
D e t e r mi n a t i o n  a d v i s e d  t h e  E mp l o y e r  t h a t  t h e  
D e t e r mi n a t i o n  w o u l d  b e c o me  f i n a l  u n l e s s  a  w r i t t e n  
r e q u e s t  fo r  r e v i e w  w a s  f i l e d  w i t h i n  1 5  d a y s  o f  t h e  
ma i l i n g  d a t e  a s  p r o v i d e d  i n  A . R . S .  §  2 3 - 7 3 2  ( T r .  p p  
2 2 ,  2 4 ;  B d .  E x h .  1 1 ) .  

8 .  O n  S e p t e m b e r  2 6 ,  2 0 0 1 ,  t h e  E mp l o y e r  f i l e d  a  t i me l y  
r e q u e s t  f o r  r e v i e w  o f  b o t h  A me n d e d  D e t e r mi n a t i o n s  
o f  U n e mp l o y me n t  T a x  R a t e  ( B d .  E x h .  1 3 ) .  

Appea l s  Boa rd  No .  T -1038700 -001 -B  -  Page  3  



 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

9 .  O n  	M a r c h  2 2 ,  2 0 0 4 ,  t h e  D e p a r t me n t  i s s u e d  a  
d e c i s i o n  a d v i s i n g  t h e  E mp l o y e r  t h a t  t h e  A m e n d e d  
D e t e r mi n a t i o n s  o f  U n e mp l o y me n t  T a x  R a t e s  fo r  
Ca l enda r  Yea r s  1999  and  2000  we re  co r r ec t l y  
c o mp u t e d  ( B d .  E x h s .  1 9 ,  2 0 ) .  T h e  E mp l o y e r  t i me l y  
a p p e a l e d  ( B d .  E x h .  2 1 ) .  

1 0 .  	 T h e  R e s e r v e  b a l a n c e  f o r  t h e  E mp l o y e r  a s  o f  J u n e  3 0 ,  
1 9 9 8 ,  w a s  $ X .  T h e  U n e mp l o y me n t  I n s u r a n c e  t a x e s  
p a i d  b y  t h e  E mp l o y e r  f o r  t h e  p e r i o d  J u n e  3 0 ,  1 9 9 8  
t h r o u g h  J u l y  3 1 ,  1 9 9 9 ,  w e r e  $ X .  T h e  E m p l o y e r ' s  
s h a r e  o f  c h a r g e s  f o r  b e n e f i t s  p a i d  f r o m J u n e  3 0 ,  
1 9 9 8  t h r o u g h  J u l y  3 1 ,  1 9 9 9 ,  w a s  $ 0 . 0 0 .  T h e  r e s e r v e  
ba l ance  a s  o f  June  30 ,  1999 ,  was  $X .  D iv id ing  t h i s  
r e s e r ve  b a l a n c e  by  t h e  a v e r a g e  t a xa b l e  p a y r o l l  o f  
t h e  E mp l o y e r  f o r  t h e  t h r e e  y e a r  p e r i o d  e n d i n g  J u n e  
30 ,  1999 ,  ( $X) ,  g ive s  a  r e s e rve  r a t i o  o f  1 . 29 .  The  
a d j u s t e d  t a x  r a t e  fo r  2 0 0 0 ,  f o r  s u c h  a  r e s e r v e  r a t i o ,  
i s  1 . 6 1 %  ( B d .  E x h s .  9 - 1 1 ) .  

T h e  i s s u e  p r o p e r l y  b e f o r e  t h e  B o a r d  i s  w h e t h e r  t h e  D e t e r mi n a t i o n  ( s i c )  o f  
U n e mp l o y me n t  I n s u r a n c e  T a x  R a t e  f o r  C a l e n d a r  Y e a r s  1 9 9 9  a n d  2 0 0 0 ,  i s s u e d  
S e p t e mb e r  1 3 ,  2 0 0 1 ,  i s  ( s i c )  c o r r e c t .  

A r i z o n a  R e v i s e d  S t a t u t e s  §  2 3 - 7 3 2 ( A )  p r o v i d e s  i n  p e r t i n e n t  p a r t :  

T h e  d e p a r t me n t  s h a l l  p r omp t l y  n o t i f y  e a c h  e mp l o y e r  o f  
h i s  r a t e  o f  C o n t r i b u t i o n s  a s  de t e rmined  fo r  any  ca l enda r  
y e a r .  T he  d e t e r m i n a t i o n  sh a l l  become  conc lu s ive  and  
b i n d i n g  u p o n  t h e  e mp l o y e r  u n l e s s ,  w i t h i n  f i f t e e n  d a y s  
a f t e r  t he  ma i l i n g  o f  n o t i c e  t h e r eo f  t o  h i s  l a s t  kn o w n  
a d d r e s s  o r  i n  t h e  a b s e n c e  o f  ma i l i n g ,  w i t h i n  f i f t e e n  d a y s  
a f t e r  d e l i v e r y  o f  t h e  n o t i c e ,  t h e  e mp l o y e r  f i l e s  a n  
app l i c a t i on  fo r  r ev i ew  and  r e de t e rmina t i on ,  s e t t i ng  fo r t h  
h i s  r e a s o n s  t h e r e fo r .  T h e  d e p a r t me n t  s h a l l  r e c o n s i d e r  t h e  
r a t e . . .  .  The  Employe r  sha l l  be  p r omp t l y  n o t i f i e d  o f  t h e  
d e p a r t me n t ' s  d e n i a l  o f  h i s  a p p l i c a t i o n ,  o r  o f  t h e  
d e p a r t me n t ' s  r e d e t e r mi n a t i o n . . .  .  
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A r i z o n a  R e v i s e d  S t a t u t e s  §  2 3 - 7 2 9 ,  p r o v i d e s  i n  p e r t i n e n t  p a r t :   

I f  a n  e m p l o y e r ' s  a c c o u n t  h a s  been  cha rgeab l e  w i th  
bene f i t s  t h roughou t  t he  twe l v e  c o n s e c u t i v e  c a l e n d a r  
mon th  pe r i od  end ing  on  June  30  o f  t he  p r eced ing  ca l enda r  
y e a r ,  t h e  e mp l o y e r  s h a l l  h av e  a  r a t e  c o mp u t e d  i n  
a c c o r d a nc e  w i t h  s e c t i o n  2 3 - 7 3 0 .  . . .  

A r i z o n a  R e v i s e d  S t a t u t e s  §  2 3 - 7 3 0 ,  p r o v i d e s  i n  p e r t i n e n t  p a r t :   

F o r  c a l e nd a r  y e a r  1 9 8 5  a n d  e a c h  c a l e n d a r  y e a r  t h e r e a f t e r ,  
v a r i a t i o n s  f r o m t h e  s t a n d a r d  r a t e  o f  c o n t r i b u t i o n  s h a l l  b e  
d e t e r mi n e d  i n  a c c or d a n c e  w i t h  t h e  f o l l o w i n g  
r e q u i r e m e n t s :  

*  *  * 

I n  t h i s  ca s e ,  t he  e v i d e n c e  o f  r e c o r d  e s t a b l i sh e s  t h a t  t h e  f i g u re s  o n  B oa r d  
E x h i b i t s  1 1  a n d  1 2  a r e  c o r r e c t .  T h e  Emp l o y e r  d i d  n o t  d i s p u t e  t he  f i gu re s ,  bu t  d id  
o b j e c t  t o  t h e  p a r t s  o f  t h e  p a y r o l l  b e i n g  a t t r i b u t e d  t o  t h e  E mp l o y e r .  T h e  
D e p a r t me n t  u s e d  t h e  i n f o r ma t i o n  g i v e n  t o  i t  b y  t h e  E mp l o y e r  j u s t  p r i o r  t o  
i s s u a n c e  o f  t h e  Se p t e mb e r  1 3 ,  2 0 0 1  A men d e d  D e t e r mi n a t i o n s  ( T r .  p .  2 0 ;  B d .  
Exhs .  9 ,  10 ) .  Fo r  2000 ,  an  unad ju s t ed  r a t e  was  ob t a ined  f rom pa rag raph  2  o f  
A r i z o n a  R e v i s e d  S t a t u t e s  §  2 3 - 7 3 0 ,  i n  e f f e c t  a t  t h e  t i me .  T h e r e a f t e r ,  a n  a d j u s t e d  
r a t e  o f  1 . 61% was  ob t a ined  f rom the  a d j u s t me n t  me t h o d  o f  A r i z o n a  R e v i s e d  
S t a t u t e s  §  2 3 - 7 3 0 ,  i n  e f f e c t  a t  t h e  t i me .  A c c o r d i n g l y ,  

THE AP P EALS B OAR D A F F I R M S  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  D e p a r t me n t  b a s e d  
u p o n  t h e  e v i d e n c e  o f  r e c o r d .  
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T h e  E m p l o y e r ' s  a p p l i c a t i o n  f o r  r e v i e w a n d  r e d e t e r mi n a t i o n  o f  t h e  
D e t e r mi n a t i o n  o f  U n e mp l o y me n t  T a x  R a t e  f o r  Ca l enda r  Yea r s  1999  and  2000  was  
p r o p e r l y  d e n i e d .  The  E mp l o y e r ' s  t a x  r a t e  f o r  c a l e n d a r  y e a r  1999  i s  2 . 70%.  The  
E mp l o y e r ' s  t a x  r a t e  f o r  c a l e n d a r  y e a r  2 0 0 0  i s  1 . 6 1 % .  

DATE D:  

APPEAL S BOARD 

WI L L I A M  G .  D A D E ,  C h a i r ma n  

HUGO M .  FRANC O,  Me mb er  

M A R I L Y N  J .  WHI T E ,  M e m b e r  

PERSONS WITH DISABI LITIES:  U n d e r  t h e  A me r i c a n s  w i t h  D i s a b i l i t i e s  A c t ,  
t h e  D e p a r t me n t  mu s t  ma k e  a  r e a s o n a b l e  a c c o mmo d a t i o n  t o  a l l o w a  p e r s o n  w i t h  a  
d i s a b i l i t y  t o  t a k e  p a r t  i n  a  p rog ram,  s e rv i ce ,  o r  a c t i v i t y .   F o r  e x a mp l e ,  t h i s  
me a n s  t h a t  i f  n e c e s s a r y ,  t he  D e p a r t m e n t  mu s t  p r o v i d e  s i g n  l a n g u a g e  i n t e r p r e t e r s  
f o r  p e o p l e  w h o  a r e  d e a f ,  a  w h e e l c h a i r  a c c e s s i b l e  l o c a t i o n ,  o r  en l a rged  p r i n t  
ma t e r i a l s .   I t  a l so  me a n s  t h a t  t h e  D e p a r t me n t  w i l l  t a k e  any  o the r  r e a sonab l e  
a c t i o n  t h a t  a l l o w s  y o u  t o  t a k e  p a r t  i n  a n d  u n d e r s t a n d  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y ,  
i n c l u d i n g  ma k i n g  r e a s o n a b l e  c h a n g e s  t o  a n  ac t i v i t y .   I f  you  be l i eve  t ha t  you  w i l l  
n o t  b e  a b l e  t o  u n d e r s t a n d  o r  t a k e  p a r t  i n  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y  b e c a u s e  o f  y o u r  
d i s ab i l i t y ,  p l ea se  l e t  u s  know o f  you r  d i s ab i l i t y  needs  i n  a d v a n c e  i f  a t  a l l  
p o s s i b l e .  P l e a s e  c o n t a c t  t h e  A p p e a l s  B o a r d  C h a i r ma n  a t  ( 6 0 2 )  2 2 9 - 2 8 0 6 .  

RIGHT TO FURTHER REVIEW  BY THE APPE AL S BOARD 

P u r s u a n t  t o  A . R . S .  §  2 3 - 6 7 2 ( F ) ,  t h e  f i n a l  d a t e  fo r  f i l i n g  a  r e q u e s t  fo r  

r e v i e w  i s  ____________________________. 
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INSTRUCTIONS FOR FIL I NG A REQUEST  FOR 
  
REVIEW  OF THE BOARD' S  DECI S I ON 
  

1 .  	 A reques t  f o r  r ev i ew  mus t  be  f i l e d  i n  w r i t i n g  w i t h i n  3 0  ca l enda r  days  f rom 
t h e  ma i l i n g  d a t e  o f  t h e  A p p e a l s  B o a r d ' s  d e c i s i o n .  A  r e q u e s t  fo r  r e v i e w  i s  
c o n s i d e red  f i l e d  o n  t h e  d a t e  i t  i s  ma i l e d  v i a  t h e  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  
S e r v i c e ,  a s  s h o w n  b y  t h e  p o s t ma r k ,  t o  a n y  p u b l i c  e mp l o y me n t  o f f i c e  i n  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  o r  C a n a d a ,  o r  t o  t he  Appea l s  Boa rd ,  1140  E .  W a s h i n g t o n ,  
Box  14 ,  [Su i t e  104 ] ,  Phoen ix ,  Ar i zon a  8 5 0 3 4 .   T e l e p h o n e :  ( 6 0 2 )  2 2 9 -
2806 .  A  r eques t  f o r  r ev i ew  ma y  a l so  b e  f i l e d  i n  p e r s o n  a t  t h e  a b o v e  
l o c a t i o n s  o r  t r a n smi t t e d  b y  a  me a n s  o t h e r  t h a n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  
S e r v i c e .  I f  i t  i s  f i l e d  i n  p e r s o n  o r  t r a n s mi t t ed  b y  a  m e a n s  o t h e r  t h a n  t he  
U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  S e r v i ce ,  i t  w i l l  b e  c o n s i d e r e d  f i l e d  o n  t h e  d a t e  i t  i s  
r e c e i v e d .  

2 .  	 P a r t i e s  m a y  b e  r e p r e s e n t e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  ma n n e r :  

A n  i n d i v i d u a l  p a r t y  ( e i t h e r  c l a i ma n t  o r  o p p o s i n g  p a r t y )  ma y  r e p r e s e n t  
h i ms e l f  o r  b e  r e p r e s e n t e d  by  a  d u l y  a u tho r i zed  agen t  who  i s  n o t  c h a r g i n g  a  
f e e  f o r  t h e  r e p r e se n t a t i o n ;  a n  e mp l o y e r ,  i n c l u d i n g  a  c o r p o r a t e  e mp l o y e r ,  
ma y  r e p r e s e n t  i t s e l f  t h r o u g h  a n  o f f i c e r  o r  e m p l o y e e ;  o r  a  d u l y  a u t h o r i z e d  
a g e n t  w h o  i s  c h a r g i n g  a  f e e  ma y  r e p r e se n t  a n y  p a r t y ,  p r o v i d i n g  t h a t  a n  
a t t o r n e y  a u t h o r i z ed  t o  p r a c t i ce  l aw  i n  t h e  S t a t e  o f  A r i z o n a  s h a l l  b e  
r e s p o n s i b l e  f o r  a n d  s u p e r v i s e  s u c h  a g e n t .  

3 .  	 T h e  r e q u e s t  f o r  r e v i e w  m u s t  b e  s ig n e d  b y  t h e  p r o p e r  p a r t y  a n d  mu s t  b e  
a c c o mpa n i e d  b y  a  me m o r a n d u m s t a t i n g  t he  r ea sons  why  t he  appea l s  boa rd ' s  
d e c i s i o n  i s  i n  e r r o r  a n d  c o n t a i n i n g  app rop r i a t e  c i t a t i ons  o f  t he  r eco rd ,  
r u l e s  and  o the r  au tho r i t y .   Upon  mo t ion ,  and  fo r  good  cause ,  t he  Appea l s  
B o a r d  m a y  e x t e nd  t h e  t i me  f o r  f i l i n g  a  r e q u e s t  f o r  r e v i e w .   T h e  t i m e l y  
f i l i n g  o f  s u c h  a  r e q u e s t  f o r  r e v i e w  i s  a  p r e r e qu i s i t e  t o  any  fu r t he r  appea l .  
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A  c o p y  o f  t h e  f o r e g o i n g  w a s  ma i l e d  o n  
t o :  

( x )  	 Er :  X .  Acc t .  No :  X  


( x )  	 ROBERT J  DUNN I I I  

ASSISTANT ATT ORNE Y GENE RAL CFP/C LA 

1275  W WASHINGTON –  S ITE  CODE 040A 

PHOENIX,  AZ  85007 -2926  


(x )  	 JOHN NORRIS ,  C HIEF  OF  TAX 

EMPLOYMENT ADMINISTRATION 

P  O  BOX 6028  -  S ITE  CODE 911B  

PHOENIX,  AZ  85005 -6028  


By:  _______________________________ 
F o r  T h e  A p p e a l s  B o a r d  
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